Zarzadzenie Nr 55/2014
Wéjta Gminy Plosnica
z dnia 15 wrzesnia 2014 roku

w sprawie przyjecia zalozen do projektu budzetu Gminy Plosnica na 2015 rok.

Na podstawie art. 30 ust.2 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2013 poz. 594; zmiana poz.645) oraz Uchwaly Nr XXXI1/182/33/2010 Rady Gminy
Plosnica z dnia 27 lipca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej
Wojt Gminy PloSnica zarzadza, co nastepuje:

§1

Przyja¢ zaloZzenia do projektu budZetu Gminy Plo$nica na rok 2015 w brzmieniu

stanowiacym zalacznik do zarzadzenia.
§2

Wykonanie Zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Gminy, Dyrektorom i Kierownikom

gminnych jednostek organizacyjnych, pracownikom Urzedu Gminy w Plosnicy.
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Zalacznik

do Zarzadzenia Nr 55 /2014
Wajta Gminy Plodnica

z dnia 15 wrzesnia 2014 roku

1. ZALOZENIA OGOLNE

Zalozenia do projektu budzetu Gminy Plosnica na rok 2015 opracowane
w oparciu o obowiazujace przepisy prawa i akty wewnetrzne, w tym w szczegélnoéci:

* aktualne przepisy prawne, w tym w szczegolnosci ustawa o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U, z 2013 r., poz. 885 ze zm.),

* ustaw¢ z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach Jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r.,poz.1115 ze zm.),

* ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz, U,
z 2013r. poz.594 ze zm.)

* Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Plosnica i projekt jej edycji na lata 2015-
2024,

* Dbiezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy na podstawie danych
o realizacji budzetu,

* przewidywane przez Ministerstwo Finansow kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
w kraju oraz prognozowane parametry —makroekonomiczne przedstawione
w dokumentach rzadowych,

* analiza przewidywanych zmian w przepisach pod katem ich wplywu na sytuacje
finansowg Gminy w 2015, i w kolejnych latach,

* analiza uwarunkowan zewnetrznych dzialania Gminy w kontekscie utrzymywania sie
ryzyk globalnych, zwiazanych z niestabilna sytuacja na swiatowym rynku finansowym
z mozliwoscia ich oddzialywania na sytuacje gospodarcza w kraju, a co za tym idzie
na sytuacje finansowa Gminy w 2015r, i w latach nastepnych,

* informacj¢ Ministra Finanséw o wielkosci subwencji ogélnej oraz przewidywanych
wplywach z udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych, ujetych w projekcie
budzetu panstwa,

* informacje Wojewody Warminisko-Mazurskiego o kwotach dotacji celowych na zadania
wlasne i zlecone z zakresu administracji rzadowej, ujgtych w projekcie budzetu panstwa,

* informacj¢ Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborezego w Elblagu o kwocie
dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, ujetej w projekeie
budzetu panstwa,

* inne przepisy i dotacje, jezeli majg one zwigzek z projektowanymi wielkosciami
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W projekcie budzetu uwzglednione zostang zadania:
* wlasne, wynikajace z ustaw ustrojowych: obligatoryjne oraz — w miare posiadanych
srodkow — fakultatywne,
» z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,
* realizowane na podstawie porozumien (uméw) z organami administracji rzadowej,
* realizowane na podstawie porozumien (uméw) z innymi JST,

* realizowane na podstawie porozumien (uméw) z innymi jednostkami.

Przy opracowaniu projektu budzetu obowiazuje zasada zrownowazonego budzetu.
Stosownie do wymogu art.242 ustawy o finansach publicznych wydatki biezace nie moga
przekroczy¢ dochodéw biezacych, bowiem organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze
niz planowane dochody biezace.

Zgodnie z zapisem art. 243 ustawy o finansach publicznych $§redni, z trzech lat
poprzedzajacych rok budzetowy, wskaznik udzialu nadwyzki operacyjnej, powiekszonej
o dochody ze sprzedazy majatku, do dochodu ogélem, wyznacza poziom udzialu kosztéow
obslugi zadluzenia do dochodow ogélem w roku budzetowym. Oznacza to, ze wielkosc
mozliwych do splaty rat kredytéw oraz zwiazanych z nimi odsetek w roku 2015 jest scisle
powiazana z wynikami biezacymi budzetéw 3 lat poprzedzajacych rok budiZetowy, cayli
w jezyku potocznym: im mniejsza nadwyzka operacyjna w latach 2012 - 2014, tym mniejsze
mozliwosci, w 2015 roku, obstugi zaciagnigtego wczesniej dlugu. Wymogi prawne majace
wplyw na projekt budzetu:

Dochody biezace — Wydatki biezace = Nadwyzka operacyjna (zgodnie z zapisem art. 242
ustawy o finansach publicznych wynik musi mie¢ wartosé¢ dodatnia, a co najmniej »0").

W zwiazku z przystapieniem do prac nad projektem budzetu gminy na 2015 rok
Kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Plosnica, pracownikom Urzedu Gminy
Plosnica zaleca si¢ opracowanie projektow planéw finansowo-rzeczowych wraz ze
szczegolowg kalkulacja dochodéw i wydatkéw przewidzianych do realizacji w 2015 roku oraz

uzasadnieniem wedlug poniZszych zasad.
2. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA DOCHODOW GMINY

Ustalenie planowanych kwot dochodéw na 2015 rok i lata nastepne nastapi
W oparciu o:
* przyjety plan dochodéw w 2014 r. oraz przewidywane wykonanie w roku 2014,
* prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,
* przewidywane skutki dla dochodéw Gminy w 2015 r. i w latach nastepnych ryzyk
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. wprowadzone i planowane zmiany systemowe w podatkach,

* przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i oplat lokalnych,

* informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego o przyznanych Gminie kwotach subwencji i dotacji oraz
prognozowanych wplywach z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Poziom i wydajnos¢ gléwnych Zrodel dochodéw budzetowych, w tym w szezegélnoscei
z udzialow w podatkach dochodowych, podatkéw pobieranych przez urzedy skarbowe, w tym
glownie z podatku od czynnosci cywilno-prawnych, sa niezalezne od dzialan Gminy.
Przewiduje si¢ na 2015 r. wzrost dochodéw zwigzanych z odzyskaniem podatku od towaréw
i ustlug. Kwota dochodow ogélem w 2015 r. w ujeciu nominalnym pozostanie na poziomie
zblizonym do planowanego na 2014 r., z tym, ze zaklada sie, ze warto$é¢ dofinansowania
projektéw realizowanych w ramach programéw UE bedzie na poziomie nizszym niz srodki
uwzglednione z tego tytulu w planach lat wczesniejszych, co wynika z wygasania aktualnego
programowania UE 2007-2013 i przypadajacych na lata 2014-2016 rozliczen koncowych
projektow,

3. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA WYDATKOW GMINY

Wydatki Gminy na 2015 r. prognozowane sa w warunkach utrzymywania sie
ograniczonych mozliwosci budzetowych w aspekcie finansowym, jak tez w zwiazku
z planem realizowania polityki finansowej Gminy, przy zaloZeniu sfinansowania wydatkéw
»sztywnych”, kosztéow obslugi diugu. Konieczna jest dalsza konsekwentna racjonalizacja
wydatkow biezacych, ktéra pozwoli na optymalizowanie srodkéw finansowych
przeznaczonych na rozwdj tj. inwestycje. W ramach wydatkéw na 2015 r. uwzglednione
zostana przede wszystkim wydatki zdeterminowane w szezegélnosci:

* wydatkami z tytulu obstugi dilugu w zwiazku z zaciagnietymi w poprzednich latach
i planowanymi do podjecia w 2015 r. dlugoterminowymi zobowigzaniami
z tytulu kredytéw i pozyczek,

* wydatkami stanowiacymi przedsiewziecia wieloletnie, ktére zostaly uwzglednione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Plosnica na lata 2014-2024 w czesci
dotyczacej 2015 r.,

* wydatkami w zwiazku z przekazanymi w biezgcym roku i planowanymi do
przekazania w przyszlym roku do uzytkowania i do biezacego utrzymania
inwestycjami.

Wydatki biezace zostana ustalone przy generalnym zaloZzeniu utrzymania

dotychczasowego zakresu i poziomu usiug publicznych $wiadczonych przez Gmine na rzecz
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Projekt budzetu Gminy Plosnica na rok 2015 bedzie sporzadzony w cenach biezacych.

Podstawowe wskazniki i wytyczne:

wynagrodzenie minimalne - 1 750 zl.,

wskaznik wzrostu wynagrodzen (administracja, obstuga) - 2,3%,

$rednioroczny wskaznik wzrostu cen i ustug - 2,3%,

wydatki z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw jednostek
samorzadowych planuje si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia, o ktérym mowa
w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013r., poz.1144 ze zm.),
kalkulacja wynagrodzen nauczycieli, godzin ponadwymiarowych w oparciu
o zatwierdzong organizacj¢ szkoly (w projekcie budzetu panstwa w roku 2015 nie
planuje si¢ ustawowego wzrostu wynagrodzern),

odr¢bna kalkulacja godzin dorainych zastepczych w oparciu o Srednioroczng
realizacje liczby godzin,

odrgbne zabezpieczenie srodkéw na odprawy emerytalne i zmiany organizacyjne
w zwiazku z deklarowanym przejéciem pracownika na emeryture,

pochodne od wynagrodzen (wskazniki zgodnie z ustawowymi przepisami), odpisy na
ZFSS (kwota bazowa utrzymana na tym samym poziomie jak w roku 2014),
doksztalcanie nauczycieli, itp. wyliczane na bazie wynagrodzen - odpowiednio do
zaplanowanych wynagrodzen,

fundusz nagrod - zabezpieczenie srodkéw w wysokosci 1%,

W projekcie budzetu moga zostaé¢ wyodrebnione:

a) rezerwy celowe:

na wydatki biezace na wyplaty wynagrodzen, w tym wynagrodzen o charakterze
jednorazowym,

na zabezpieczenie wkiadu wiasnego do projektow finansowanych ze zrédet
zewnetrznych realizowanych przez instytucje kultury,

na realizowanie zadan wlasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego,

inwestycyjna,

b) rezerwa ogdlna na wydatki nieprzewidziane.

Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody

wymaga zwigkszania efektywnosci gospodarowania érodkami publicznymi, w szczegélnosci

w obszarach, ktére generuja najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie utrzymanie

zwigkszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tej kategorii wydatkéw, m.in. poprzez

rygorystyczne respektowanie zasady oszczednosci zdefiniowanej w ustawie o finansach

publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadow,
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Do opracowania projektow planow finansowych dochodéw i wydatkow majq
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 2 marca 2010 r,
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. 2 2014 r., poz.1053 ze zm.).

Projekt planu finansowego powinien by¢ poparty czesciq opisows zawierajgcy
szczegolowa kalkulacje wydatkéw oraz uzasadnienie wydatkéow doraznych. Wszystkie
jednostki organizacyjne prezentuja szczegolowo wyliczenia dotyczace wynagrodzen na
dodatkowych formularzach.

Pracownicy Referatu Finansowego Urzedu Gminy Plosnica beda prowadzi¢ analize
ksztaltowania sie dochodow i wydatkéw, w tym wydatkéw dotyczacych wynagrodzen
i sktadek od nich naliczanych, egzekwujac stosowne informacje od skladajacych projekty
plandw.

Materialy podpisuja kierownicy jednostek wraz z gléwnym ksiegowym, natomiast
w przypadku komorek organizacyjnych w Urzedzie Gminy podpisuje kierownik danej
komérki lub pracownik samodzielnie pelniacy dana funkcje.

Projekty planéw pozbawione wymaganych informacji badz zlozone na

nieodpowiednich drukach bedg zwracane w celu uzupelnienia.
W czesciach materialéw planistycznych, w objasnieniach i kalkulacjach konieczne jest
przedstawienie objasnien i kalkulacji odrebnych dla kazdego paragrafu dochodow
dochodéw w paragrafie i kazdego typu zakupu lub uslugi w paragrafie wydatkowym
(rozchodowym), ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikéw ksztaltujacych wzrost lub
spadek projektowanych wielkosci w stosunku do wykonania 2013 roku. Przewidywane
wykonanie na dzien 31.12.2014 roku ma stanowi¢ wielkoS¢ realna, tj. wielkosé planu na
30.09.2014 roku skorygowana o kwoty, co do ktérych zachodza przeslanki, Ze nie zostang
wykonane w ramach planu 2014 roku,

Materialy planistyczne prosze zlozy¢ w terminie do dnia 15 pazdziernika 2014 roku
u Skarbnika Gminy Plosnica.

W terminie do 24 pazdziernika 2014 r. Skarbnik Gminy Plosnica w oparciu
o wlasng analiz¢ 1 materialy planistyczne poszczegélnych dysponentéw Srodkéw
budzetowych, opracowuje zbiorcze zestawienie dotyczace:

a) dochodoéw na rok 2015 i prognoz¢ dochodow na lata nastepne,

b) rozchodéw wynikajacych z zawartych umoéw i zamierzen pozyczkowych,

¢) wydatkéw na 2015 r. z wyodrebnieniem wydatkéw sztywnych,

d) wieloletnich programow, projektow i zadan.

Po zestawieniu ww. danych Skarbnik okresli limit globalny wydatkéw oraz dopuszczalny

poziom deficytu na 2015 rok i lata kolejne.
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Po zapoznaniu si¢ z informacjami i propozycja Skarbnika dotyczaca limitéw, Wajt

Gminy w terminie ustali:

1. ostateczng wielkosé planowanych dochodaw,

2. limity srodkéw na wydatki biezace,

3. limity srodkéw na wieloletnie programy, projekty i zadania.

Wojt Gminy, Sekretarz, Skarbnik oraz pozostali kierownicy Urzedu Gminy w Plosnicy
dostosujg przedlozone projekty podleglych jednostek organizacyjnych w ramach
poszczegolnych rodzajow zadan. Materialy planistyczne dostosowane do wskazanego przez
Wojta limitu opracuja zgodnie z obowiazujacymi formularzami i przekaza do Skarbnika
do 31 pazdziernika 2014 roku.

W terminie do dnia 12 listopada 2014 roku Skarbnik Gminy przedstawi Wéjtowi do
zatwierdzenia projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok wraz z materialami informacyjnymi
oraz projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2015 i lata

nastepne.




