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1. Wprowadzenie

Misjg samorzadu gminy jest dazenie do ciggtej poprawy warunkdw zycia wspdlnoty lokalnej,
ktéore odbywa sie w istniejgcych ramowych warunkach dziatania, tkwigcych zaréwno
wewnatrz gminy (silne i stabe strony), jak i w jej otoczeniu (szanse i zagrozenia). Kluczowg
rola wtadz gminy staje sie sprawne i efektywne zarzadzanie poprzez optymalne
wykorzystywanie zasobow (np. przestrzennych, przyrodniczych, ludzkich, finansowych) oraz
kreowanie procesdw rozwojowych do osiggniecia zamierzonych celéw.

Jedng z gtdwnych dziedzin aktywnosci samorzgdu gminnego jest polityka spoteczna, ktéra
obejmuje zagadnienia z zakresu pomocy spotecznej i rynku pracy, mieszkalnictwa, edukacji,
zdrowia, kultury, sportu i rekreacji, a takze bezpieczeristwa publicznego. Dziatania w wyzej
wymienionych obszarach, realizowane przez gmine we wspodtpracy z innymi instytucjami
publicznymi, przedsiebiorcami oraz organizacjami spofecznymi, zmierzajg nie tylko
do zaspokojenia biezgcych potrzeb ludnosci, ale réwniez do stworzenia podstaw dla
funkcjonowania aktywnej, zdrowej, zaradnej, solidarnej i odpowiedzialnej spotecznosci
lokalnej. Warunkiem jest jednak rozwigzanie (a przynajmniej znaczace zminimalizowanie
skali) probleméw spotecznych, ktérych istnienie $wiadczy o barierach, trudnosciach
i niedomaganiach w zakresie organizacji zycia spotecznego.

Rysunek 1. Zagadnienia gminnej polityki spotecznej
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Rolg niniejszej strategii jest zidentyfikowanie probleméw spotecznych oraz ich przyczyn
i skutkdbw na terenie Gminy Ptosnica, a nastepnie zaproponowanie metod i narzedzi
stuzgcych ich przezwyciezeniu. Dlatego tez punktem wyjscia jest kompleksowa diagnoza
w perspektywie aktualnych szans i zagrozen oraz przysztych (prognozowanych) wyzwan
spotecznych, oparta na rdézinorodnych zrddtach danych ilosciowych i jakosciowych.
Do opracowania analizy sytuacji spotecznej w gminie wykorzystano ogdélnodostepne bazy
takie jak np. Bank Danych Lokalnych GUS, a takze statystyki, sprawozdania i raporty instytucji
publicznych. Istotne znaczenie miato ponadto skonfrontowanie powstatego w ten sposdb
obrazu z opiniami i spostrzezeniami oséb, ktore na co dzierh mieszkajg i/lub pracujg w Gminie
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Ptosnica. Spotkanie warsztatowe z przedstawicielami wiadz lokalnych oraz stuzb spotecznych
odbyto sie w dniu 8 wrzesnia 2016 r. w siedzibie Urzedu Gminy w Ptosnicy. Wypracowane
w jego trakcie wnioski i postulaty staty sie podstawg do opracowania czesci operacyjnej
(wdrozeniowej) strategii, ktéra okresla gtéwne cele i kierunki dziatann samorzadu gminnego
i jego partneréw w obszarze polityki spoteczne;j.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, iz niniejszy dokument nie jest przypisany tylko i wyfacznie
do kompetencji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptosnicy, ale uwzglednia réwniez
potencjat i zadania innych lokalnych aktoréw instytucjonalnych i spotecznych. Jezeli zatem
nie uda sie zintegrowac dziatan w wielu réznych obszarach zycia spotecznego w gminie, to
nie bedzie mozliwe skuteczne zrealizowanie celdw zatozonych w strategii.

1.1. Uwarunkowania prawne i programowe strategii

Samorzad gminy jest zobowigzany do opracowania i realizacji strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych na mocy art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej, ktéra wskazuje jednoczesnie elementy sktadowe tego dokumentu
takie jak diagnoza sytuacji spotecznej, prognoza zmian w okresie objetym strategia, a takze
okreslenie celéw strategicznych, kierunkdéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji, ram
finansowych oraz wskaznikéw realizacji dziatan.

W Swietle wskazanej wyzej ustawy, strategia powinna w szczegdlny sposéb uwzgledniac
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, a takze
inne, majgce na celu integracje oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Obszar lokalnej
polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy, wsréd ktdrych
nalezy wymienié¢ w szczegdlnosci:
v ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446
ze zm.);

v' ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 575 ze zm.);

v' ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390);

v' ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.);

v’ ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
224 ze zm.);

v ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2016
r. poz. 546 ze zm.);

v ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 239 ze zm.);

v ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.);

v ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94,
poz. 651 ze zm.);

v ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 645 ze zm.);



v' ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);

v' ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2016
r. poz. 1518 ze zm.);

v ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013
r. poz. 966 ze zm.);

v ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 169 ze zm.);

v ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U.
22016 r. poz. 195 ze zm.).

Szczegdlne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym,
z uwagi na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, maja
rozwigzania przyjmowane przez organy Unii Europejskiej. Nalezy tu wskaza¢ przede
wszystkim dokument Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spofecznemu, stanowigcy dfugookresowy program rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Zaktada on realizacje trzech podstawowych,
wzajemnie wzmacniajgcych sie priorytetow:
v wzrost inteligentny — oparty na wiedzy i innowacjach;
v' wzrost zréwnowazony — transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej;

v'wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnosc gospodarczg, spoteczng
i terytorialna.

Strategia Europa 2020 dazy ponadto do osiggniecia pieciu celédw nadrzednych, ktére ujeto
w formie wskaznikow:

1) zatrudnienie na poziomie 75% oséb w wieku 20-64 lat miedzy innymi wskutek
zwiekszenia liczby pracujgcych kobiet i oséb starszych oraz lepszej integracji
migrantéw na rynku pracy;

2) poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB Unii Europejskiej na inwestycje w badania i rozwdj;

3) zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami
z 1990 roku oraz zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu
energii, a takze dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

4) podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osob
przedwczesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka oséb w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze;

5) wspieranie wigczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majace
na celu wydzwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 miliondéw
obywateli.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma m.in. Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parnstwo. Wyznacza ona trzy obszary
strategiczne: Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka oraz Spdjnosc
spoteczna i terytorialna, w ktorych koncentrujg sie gtéwne dziatania witadz publicznych.
Programowanie rozwoju spotecznego gminy powinno uwzgledniaé w szczegdlnosci zatozenia



trzeciego obszaru, na ktory sktadajg sie trzy cele oraz odpowiadajgce im priorytetowe
kierunki interwencji:

1) integracja spoteczna — zwiekszenie aktywnosci osdb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim
zagrozonych;

2) zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych — podnoszenie
jakosci i dostepnosci ustug publicznych; zwiekszenie efektywnosci systemu
Swiadczenia ustug publicznych;

3) wzmocnienie mechanizmodw terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw regionalnych.

Istotnym dokumentem programowym na szczeblu centralnym, dotyczgcym rozwigzywania
problemdéw spotecznych, jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, ktéorego gtéwny cel stanowi
zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz
wzrost spojnosci spotecznej. Jego realizacji bedzie stuzy¢ pie¢ celéw operacyjnych:

1) Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy;

2) Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy w wejsciu

na rynek pracy i tworzeniu rodzin;

3) Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne srodowisko;
4) Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;
5) Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Na poziomie regionalnym cele i zadania samorzaddw, instytucji pomocy spotecznej i stuzb
zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu okresla Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do 2020 roku. Zawarta w niej wizja rozwoju spotecznego wskazuje na spoteczenstwo lepiej
zintegrowane; aktywne spotecznie bez wzgledu na wiek, bardziej aktywne zawodowo
i godziwie zarabiajgce na zycie; lepiej wyksztatcone; w wiekszym stopniu otwarte na zmiany;
bardziej bezpieczne w wymiarze socjalnym i publicznym oraz zdrowsze dzieki profilaktyce
i dostepnej opiece zdrowotnej.

W odpowiedzi na dominujgce problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost
zagrozenia marginalizacja zawodowg i spoteczng, a takze matg aktywnos¢ lokalnych
spotecznosci, strategia zaktada osiggniecie w perspektywie 2020 roku nastepujgcego celu
gtéwnego ,0soby i rodziny z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ich srodowiska lokalne
i otoczenie instytucjonalne wspdtidziatajg ze sobg i sg zaangazowane we wzmacnianie
integracji oraz aktywizacji spotecznej i zawodowej”. Jego realizacji bedg stuzy¢ cztery cele
strategiczne przypisane priorytetom odpowiadajgcym gtéwnym obszarom problemowym
w regionie.

Istotne sg réwniez wnioski, wskazéwki i postulaty zawarte w szczegétowych programach
wojewaddzkich, takich jak np.: Wojewddzki program wyrdwnywania szans i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych na lata 2016-2020; Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
Warmia i Mazury 2015-2020; Polityka senioralna wojewddztwa warminsko-mazurskiego
na lata 2014-2020; Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020; Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017.



Rysunek 2. Priorytety Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii polityki spotecznej wojewddztwa.

Niniejszy dokument nawigzuje ponadto do Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Dziatdowskim na lata 2016-2022, ktéra identyfikuje kluczowe wyzwania w
obszarze lokalnej polityki spotecznej oraz projektuje katalog niezbednych dziatan. Jej
nadrzednym celem jest ,Poprawa funkcjonowania mieszkarncéw powiatu dziatdowskiego w
sSrodowisku rodzinnym, spotecznych i zawodowym?”, ktéra zostanie osiggnieta dzieki realizacji
pieciu celdw strategicznych:

1. Zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow

powiatu dziatdowskiego.

2. Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach wspierajgcych
dzieci i mfodziez.
Poprawa jakosci zycia 0sdb starszych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym.
4. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oraz dobrostanu fizycznego, umystowego

i spotecznego mieszkancédw powiatu.

5. Wozrost skutecznosci i efektywnosci dziatarh w ramach powiatowej polityki spoteczne;.

w

Do kazdego z wymienionych celdw strategicznych zostato przypisanych od trzech do pieciu
celéw szczegbdtowych, nastepnie zas szeroki katalog dziatan, ktére w duzej mierze okreslajg
kierunki programow i inicjatyw projektowanych na poziomie gminy.

Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, iz kluczowym dokumentem wyznaczajgcym ramy
funkcjonowania samorzgdu gminnego w perspektywie dtugoterminowej jest Strategia
spoteczno-gospodarcza Gminy Plosnica na lata 2015-2025". W $wietle jej zatozen, misja
gminy jest stata poprawa poziomu i jakosci zycia mieszkancow, ich integracja oraz rozwdj
spoteczny, z poszanowaniem s$rodowiska naturalnego. Nadrzedny kierunek dziatan
samorzgdu bedzie wdrazany w ramach trzech obszaréw strategicznych oraz
przyporzadkowanych im celow:

! Dokument przyjety Uchwata Nr XVI11/129/22/2016 Rady Gminy Ptoénica z dnia 25 lutego 2016 roku



1. Tworzenie warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci i powstawania nowych miejsc pracy
z poszanowaniem Srodowiska naturalnego, poprzez:
1) Rozwdj i wzmacnianie konkurencyjnoéci MSP.
2) Rozwéj i wzmacnianie rentownosci gospodarstw rolnych i konkurencyjnosci
rolnictwa.
3) Promocje gospodarczg gminy.
4) Zachowanie i ochrone srodowiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania
zasobami.
2. Rozwdj turystyki i agroturystyki, poprzez:
1) Tworzenie, rozbudowe i zwiekszenie oferty produktow turystycznych.
2) Wspieranie dziatalno$ci turystycznej i motywowanie do utworzenia nowych
podmiotdéw bazujgcych na turystyce.
3) Utworzenie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej gminy.
3. Aktywizacja i integracja mieszkancdw gminy oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spofecznemu, poprzez:
1) Wzmacnianie wiezi spotecznych, integracji i zaangazowania mieszkancéw w sprawy
gminy.
2) Tworzenie warunkow do zrzeszania sie mieszkancéw i rozwoju stowarzyszen.
3) Wysoka jakosc¢ ustug publicznych na rzecz mieszkancéw.

Strategia spoteczno-gospodarcza gminy kompleksowo ujmuje tematyke rozwoju lokalnego,
taczy perspektywe witadz i jednostek samorzgdowych, przedsiebiorcéw, rolnikédw, organizacji
spotecznych oraz mieszkancéw. Niniejszy dokument wpisuje sie w horyzont czasowy oraz
zakres merytoryczny strategii rozwoju, stanowigc niejako zatgcznik uszczegdtawiajacy
problemy i potrzeby réznych grup i catej spotecznosci lokalnej.

1.2. Wartosci i zasady aktywnej polityki spotecznej

Opracowanie i wdrazanie Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych w Gminie Pfosnica
na lata 2016-2025 powinno odwotywacé sie do wartosci, zasad i trendéw w europejskiej
polityce spotecznej, stanowigcych odpowiedZz na zmiany cywilizacyjne i kulturowe
zachodzgce we wspdiczesnym Swiecie. Promuje sie w nich odejscie od panstwa
opiekunczego, gwarantujgcego obywatelom bezpieczenstwo socjalne i dostep do pracy,
w kierunku panstwa pomocniczego i zdecentralizowanego, ktdore stymuluje rozwdj
przedsiebiorczosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. Koncepcja zmian bazuje na wizji
tadu zbiorowego, ktérej fundamentami sg: samorzadnos¢, solidaryzm i odpowiedzialnos$¢
obywatelskaz.

Obecnie jednym z najwazniejszych poje¢, a zarazem wyzwan dla krajowej, regionalnej
i lokalnej polityki spotecznej jest ,wykluczenie spoteczne”, bedgce zjawiskiem
wielowymiarowym i kumulatywnym, poniewaz jego przejawy (deprywacja waznych potrzeb
oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach zycia spotecznego) wystepujg zwykle w tych
samych rodzinach czy gospodarstwach domowych. W odpowiedzi na to zjawisko, lokalna
polityka spoteczna powinna uwzgledniaé nastepujgce rozwigzania:

1) orientacje na ustugi aktywizujgce prowadzace do usamodzielnienia beneficjentéw,

kosztem $wiadczen ostonowych;

2 A Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, red. M. Grewinski, M.
Rymsza, Warszawa 2011, s. 30.



2) indywidualizacje ustug aktywizujgcych, oznaczajacy ich dopasowanie do mozliwosci
i ograniczen poszczegdlnych grup marginalizowanych i konkretnych jednostek;

3) wzrost znaczenia podmiotéw ekonomii spotecznej w S$wiadczeniu tychze ustug
(we wspotpracy z administracjg publiczng i przy wykorzystaniu srodkéw publicznych);

4) upowszechnianie tzw. trzeciej (Srodowiskowej) metody pracy socjalnej, czyli
aktywizowanie nie tylko jednostek, ale catych spotecznosci lokalnych i sSrodowisk;

5) powrét do idei taczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowiazkiem pracy®.

Aktywna integracja osdb i rodzin wykluczonych spotecznie lub tym problemem zagrozonych
wymaga potgczenia profesjonalnych metod i instrumentéw oddziatywania na rdéznych
poziomach. Podstawe i zarazem najszerszy obszar dziatania stuzb spotecznych powinny
stanowi¢ programy profilaktyczne oraz instrumenty aktywizujgce mieszkancéw. Chodzi
o wyprzedzanie wszelkich standw zagrozenia zdrowotnego, bytowego, a takze przypadkéw
niedostosowania spotecznego. Dziatania profilaktyczne, skupiajagce sie na edukacji
spotecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny by¢ adresowane do oséb zagrozonych
ubdstwem i dysfunkcjami, a takze do ogdtu mieszkancéw. Dziatania aktywizujgce powinny
natomiast wspiera¢ wysitki osob i rodzin, ktére chcg zmieni¢ swojg sytuacje zyciowg, przede
wszystkim poprzez podjecie zatrudnienia.

Rysunek 3. Poziomy oddziatywan w ramach strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
SANKCJA

INTERWENCIA

PROFILAKTYKA

Drugi obszar, w ktérym realizowane sg zadania polityki spotecznej, stanowig dziatania
interwencyjne i terapeutyczne, adresowane do o0séb i grup doswiadczajgcych trudnosci
zyciowych, obejmujgce rdéwniez reakcje na bezposrednie sytuacje zagrozenia.
W tym obszarze mieszczg sie m.in. instrumenty stuzgce zabezpieczeniu podstawowych
potrzeb osdb niepetnosprawnych, chorych czy starszych w ich sSrodowisku zamieszkania oraz
w osrodkach wsparcia. Ustugi interwencyjne to rowniez wsparcie oséb i rodzin znajdujgcych
sie w sytuacjach kryzysowych (ze wzgledu na uzaleznienia, przemoc domowg, zdarzenia
losowe lub kleski zywiotowe).

Wierzchotek ,trojkata oddziatywan” stanowig natomiast sankcje, bedgce odpowiedzig
instytucji panstwowych na dziatania jednostek niezgodne z normami prawa. Kary za ztamanie
prawa majg istotne znaczenie dla zachowania fadu i porzgdku wewnetrznego, nie mogg
jednak dominowac jako sposdb oddziatywania na spoteczenistwo. Tym bardziej, ze w obliczu
nakazu instytucjonalnego kierowanego do osdb i grup tamigcych normy spoteczne, czesto

* Por. A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania..., s. 31-32.



pojawiajg sie negatywne nastepstwa tzw. , pomocy narzuconej”4. Zmniejszeniu napiecia
w relacjach z ,trudnym” klientem mogg stuzy¢ innowacyjne metody pracy stosowane przez
psychologdéw, pedagogdw, pracownikéw socjalnych i innych specjalistédw, ktére ktadg nacisk
na odpowiedni proces komunikacji i wspoétpracy sprzyjajacy poszerzaniu sfery autonomii,
odpowiedzialnosci i kreatywnosci.

Realizacja strategii powinna ponadto uwzglednia¢ koncepcje zrownowazonego rozwoju,
rownosci szans oraz dobrego rzgdzenia. Zasady te wyznaczajg akceptowany sposdb myslenia,
wartosciujg metody dziatania stuzgce osiggnieciu zatozen strategii oraz okreslajg ramy,
w ktorych realizowana jest gminna polityka spofteczna. Majg charakter przekrojowy,
co oznacza, ze powinny by¢ obecne na wszystkich poziomach wdrazania strategii:
decyzyjnym, realizacyjnym, ewaluacji, nadzoru i kontroli.

Zréwnowazony i trwaty rozwdéj — jest to dazenie do réwnowagi pomiedzy zaspokajaniem
podstawowych potrzeb ludzkich, a racjonalnym korzystaniem z zasobdw naturalnych
w perspektywie obecnych i przysztych pokolen. Sprostanie wymogom tej zasady jest mozliwe
dzieki zintegrowaniu polityki $rodowiskowej (ochrona $rodowiska), gospodarczej
i spotecznej, co prowadzi do traktowania zasobéw naturalnych jak ograniczonych zasobow
gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu przyrodniczego w sposéb pozwalajacy
na zachowanie funkcji ekosysteméw w perspektywie dtugookresowe;j.

Réwnos¢ szans, w tym rownos¢ pici — oznacza prawo wszystkich mieszkancow gminy
do réwnego (sprawiedliwego) dostepu do rdéznych zyciowych mozliwosci, np. edukacji,
kultury, rynku pracy. Zwigzany jest z nig $cisle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na pte¢,
wiek, wyznanie religijne czy narodowos¢) gwarantowany prawami cztowieka. Jednakze
rownos¢ szans idzie dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk
publicznych zaktada witgczenie ,réwnosciowej” perspektywy, czyli dokonywanie oceny
wptywu tych polityk na warunki zycia réznych grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet
i mezczyzn, 0sob niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych. Zasada réwnosci
szans nakfada zatem obowigzek tworzenia przez wiadze publiczne, w tym samorzady
lokalne, warunkéw do rownego uczestnictwa w Zzyciu publicznym przez wszystkich
mieszkancow.

Dobre rzadzenie — odnosi sie do zarzadzania w sektorze publicznym i obejmuje szereg regut
ksztattujgcych sposéb sprawowania wiadzy przez organy panstwa z aktywnym
zaangazowaniem obywateli. Gtéwne wyznaczniki dobrego rzadzenia to: praworzadnosé,
przejrzystos¢ (transparentnosc), odpowiadanie na potrzeby, wtgczanie i konsensus. Z zasady
tej wynikajg roinorodne obowigzki dla instytucji publicznych, ktére majg na celu
zapewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli w procesach rzgdzenia.
Jednakze zakres odpowiedzialnosci mozna rozszerzy¢é na sektor prywatny i organizacje
pozarzgdowe, poniewaz ich dziatania réwniez majg istotny wptyw na spoteczenstwo
i Srodowisko. Podmioty te powinny by¢ zatem partnerami administracji publicznej
w realizacji jej misji.

* Zob. wiecej: A. Rurka, G. Hardy, C. Defays, Prosze, nie pomagaj mi! Paradoks pomocy narzuconej, ttum. U.
Bisek i M. Macinska, Warszawa 2013.
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2. Ogodlna charakterystyka Gminy Plosnica

Gmina Ptosnica jest gming wiejska potozong w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, w powiecie dziatdowskim. Sgsiaduje z gminami: Lidzbark, Rybno,
Dziatdowo (gm. wiejska) oraz Kuczbork (woj. mazowieckie). Zajmuje powierzchnie 163 km?,
w zwigzku z czym jest jedng z mniejszych gmin w regionie Warmii i Mazur®. Srednia gestos¢
zaludnienia wynosi 35 0s6b na 1 km? i jest nizsza od $redniej powiatowej (wynoszacej 69 os.
na 1 km?) oraz wojewddzkiej (60 os. na 1 km?).

Na terenie Gminy Ptosnica znajduje sie 15 miejscowosci, ktére tworzg jednoczesnie
15 jednostek pomocniczych (sotectw). Wedtug stanu na dzied 31.12.2015r. liczba ludnosci®
w poszczegdlnych miejscowosciach ksztattowata sie nastepujgco:

1. Gralewo 205

2. Grodki 617

3. Gruszka 143

4, Jabtonowo 412

5. Maty teck 329

6. Murawki 150

7. Niechtonin 532

8. Ptosnica 1.069

9. Prioma 179

10. Przetek (ogétem) 354, w tym :
Przetek 155
Przetek Koscielny 135
Przetek Maty 64

11. Rutkowice 382

12. Skurpie 348

13. Turza Mata 371

14. Wielki teck 478

15. Zalesie 400

Pod wzgledem rozwoju ekonomicznego, gmina wykazuje charakter rolniczy. Grunty zajete
pod dziatalnos¢ rolng zajmujg ponad 75% powierzchni gminy. Dominujaca forma sg $rednie
gospodarstwa rodzinne prowadzace dziatalno$é ogdlng (nie wyspecjalizowang) obejmujgca
m.in. uprawe zbdz i ziemniakédw oraz hodowle zwierzat, aczkolwiek funkcjonujg tu rowniez
duze zaktady rolne po bytych PGR-ach. Pozostate sektory gospodarki sg stabiej rozwiniete
i opierajg sie gfdwne na dziatalnosci oséb fizycznych (samozatrudnienie), brakuje natomiast
zaktadow pracy, ktére mogtyby zapewni¢ duzg liczbe statych miejsc pracy.

Geograficznie terytorium Gminy Plodnica potozone jest na styku dwdch podprowingji:
Pojezierza Srodkowo-Battyckiego i Niziny Pétnocnomazowieckiej, w obrebie dorzecza rzeki
Narwi i rzeki Drwecy. Potudniowa i zachodnia cze$¢ gminy tgczy sie z obszarem chronionego
krajobrazu, na pétnocnym zachodzie stanowi za$ czes¢ i otuline Welskiego i Gérznienskiego
Parku Krajobrazowego. Obszary prawnie chronione, w ktérych sktad wchodzg Welski Park

> Wedtug danych GUS, Gmina Ptosnica znajduje sie dopiero na 80. miejscu w rankingu gmin wedtug wielkosci
zajmowanej powierzchni geodezyjnej.

® Podana liczba mieszkaricow obejmuje jedynie zameldowania na pobyt staty wedtug ewidencji ludnosci
prowadzonej przez Urzgd Gminy w Ptosnicy.

11



Krajobrazowy, Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Gérnej Wkry oraz obszary Natura
2000, zajmujg powierzchnie 2 264,4 ha (13,9% obszaru gminy). Lesistos¢ w Gminie Ptos$nica
siega 19,4%. Lasy zajmujq przeszto 3 166 ha powierzchni, w wiekszosci sg to lasy panstwowe
objete zarzadem Nadlesnictw Lidzbark i Dwukoty. Dwa gtdwne kompleksy lesne znajduja sie
w poétnocnej i Srodkowej czesci gminy, ponadto sporg cze$é jej terendw zajmujg zbiorowiska
tagkowe, torfowe i szuwarowe w dolinach rzek Wkry-Dziatdéwki i Ptosniczanki. Na obszarze
gminy wystepuje do$¢ urozmaicona flora i fauna, w tym gatunki chronione. Stan lokalnego
srodowiska mozna okresli¢ jako dobry, nie wystepujg tu powazne zagrozenia ekologiczne.
Szkodliwy wptyw na czystos¢ powietrza, wod i gleb majg przede wszystkim dziatalnos¢
rolnicza, przemystowa, gospodarka komunalno-mieszkaniowa, a takze transport drogowy
(gtéwnie odbywajacy sie drogg wojewddzka nr 544 ze wzgledu na dynamiczny przyrost liczby
pojazdéw samochodowych).

Nalezy réwniez wspomnie¢ o historii tych ziem. Slady obecnosci cztowieka siegaja az neolitu
(mtodszej epoki kamienia), zaS§ dowodem wczesnego osadnictwa sg liczne stanowiska
archeologiczne, cmentarzyska i Slady osadnikdw, m.in. w Grédkach, Jabtonowie, Ptosnicy
i Skurpiu. Wie$ Grédki uwazana jest za najstarsze osiedle ludzkie w potudniowej czesci
powiatu dziatdowskiego. Do Xl wieku ziemie te zamieszkiwane byty przez Pruséw (Sasindéw)
bedacych pod wptywami Ksigzgt Mazowieckich, natomiast w pdzniejszych latach obszarem
dzisiejszej Gminy Pto$nica wtadat Zakon Krzyzacki. Przynaleznos¢ do Polski tereny te uzyskaty
dopiero po | wojnie swiatowej w wyniku decyzji podjetych na konferencji pokojowej
w Wersalu.

Obecna sytuacja gminy to rezultat aktywnosci kolejnych pokolen mieszkarnicéw oraz witadz,
nierozerwalnie zwigzanej z powojenng historig Polski oraz swiata. Wydaje sie, iz szczegdlne
znaczenie dla obecnego ksztattu rzeczywistosci spotecznej, politycznej i gospodarczej maja
dwa wydarzenia: transformacja ustrojowa kraju z przetomu lat 80. i 90. XX wieku oraz
przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Jednak dziedzictwo przesztosci jest
nadal obecne w réinych dziedzinach zycia. Najbardziej chyba namacalny jego przejaw
stanowig zabytki — na terenie gminy obiekty wpisane do wojewddzkiego rejestru zabytkéw
znajdujg sie w sze$ciu miejscowosciach: Grodki (zesp6t dworski i stajnia), Maty teck (zespot
dworski), Niechtonin (koéciét par. p.w. Wszystkich Swietych), Ptosnica (kosciét par. p.w. $w.
Barbary, cmentarz przykoscielny oraz chata drewniana z XIX w.), Turza Mata (zespét
patacowy) oraz Wielki teck (kosciét par. p.w. éw. Mikotaja)’.

Gmina Ptosnica jako wspdlnota samorzadowa realizuje zadania uzytecznosci publicznej
stuzgce zaspokajaniu zbiorowych potrzeb zamieszkujgcej jg ludnosci, wynikajgce z szeregu
ustaw, aktdw wykonawczych, porozumien zawartych z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz organami administracji rzgdowej, a takze uchwat rady gminy. Jej ustrgj
wewnetrzny, w tym organizacje i tryb pracy organdw, okreéla Statut Gminy Ptoénica®.
Zgodnie z nim samorzad realizuje swoje zadania poprzez dziatalnos¢:
1) organdw gminy, tj. Rady Gminy Ptosnica (organ stanowigcy i kontrolny) oraz Woéjta
Gminy Ptosnica (organ wykonawczy);
2) organdéw jednostek pomocniczych (zebranie wiejskie oraz sottys wspomagany przez
rade sotecky);

7 http://www.wuoz.olsztyn.pl/953-menu/rejestr-i-ewidencja-zabytkow.html
® Statut gminy zostat przyjety Uchwata Nr XXXI11/196/47/2010 Rady Gminy Ptoénica z dnia 29 wrzeénia 2010 r.,
zmieniong Uchwatg Nr V/25/9/2011 Rady Gminy w Ptos$nicy z dnia 16 lutego 2011 r.
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3) gminnych jednostek organizacyjnych, do ktorych nalezg: Urzgd Gminy w Ptosnicy,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ptosnicy, szes¢ placdwek os$wiatowych oraz
dwie instytucje kultury;

4) innych podmiotéw na podstawie zawartych z nimi umoéw i porozumien.

Nalezy rowniez wspomnieé, iz Gmina Pfosnica nalezy do duzych i waznych organizacji
0 zasiegu subregionalnym: Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich, Ekologicznego Zwigzku
Gmin ,Dziatdowszczyzna” oraz Lokalnej Grupy Dziaftania ,Brama Mazurskiej Krainy”.
Z perspektywy strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych szczegdlnego znaczenie
nabiera wspdtpraca z dwoma ostatnimi organizacjami, tj. EZG ,Dziatdowszczyzna”, zwtaszcza
w zakresie edukacji ekologicznej spoteczeristwa, oraz LGD ,,Brama Mazurskiej Krainy”, ktorej
celem jest m.in. rozwdj obszaréow wiejskich, poprawa ich konkurencyjnosci jako miejsca
zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej przez mieszkancéw, jak rowniez
aktywizacja i wspoétpraca srodowisk lokalnych.
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3. Determinanty sytuacji spotecznej w gminie

Kluczowym wyzwaniem planowania strategicznego w gminie jest zapewnienie adekwatnosci
celéw oraz priorytetowych kierunkéw dziatan do problemdw i oczekiwan spotecznych, tak
aby jak najpetniej zaspokajac potrzeby zbiorowe ludnosci w perspektywie dtugookresowej.
Jednakze diagnoza sytuacji spotecznej, zorientowana na identyfikacje oraz charakterystyke
mocnych i stabych stron gminy, w tym lokalnych wyzwan i barier aktywnosci spoteczno-
zawodowej mieszkancéw, nie powinna pomija¢ czynnikdw zewnetrznych, ktére wptywaja
na warunki i jako$¢ zycia. Silny, nierozerwalny zwigzek gminy z jej otoczeniem wymusza
spojrzenie na zachodzace procesy spoteczno-gospodarcze oraz realizowane programy
i projekty réwniez przez pryzmat uwarunkowan, na ktére wspdlnota samorzgdowa nie ma
wptywu albo posiada jedynie niewielkie mozliwosci oddziatywania.

3.1. Podstawowe czynniki wplywajace na rozwaj lokalny

Poftozenie w uktadzie osadniczym i komunikacyjnym kraju jest jednym z wazniejszych
czynnikdéw sprzyjajacych rozwojowi jednostki samorzadu terytorialnego lub ten rozwdj
hamujgcych. Sytuacje Gminy Ptosnica w tym zakresie mozina okreslié jako raczej
niekorzystng, zas jej potozenie jako ,,peryferyjne”g, CO W powigzaniu z rozproszeniem
zabudowy mieszkalnej, niskg gestoscia zaludnienia oraz matg liczbg potaczen
komunikacyjnych (w zakresie zbiorowego transportu osobowego), utrudnia realizacje
inwestycji w infrastrukture techniczng i spoteczng oraz projekty integracyjne i aktywizacyjne
skierowane do lokalnych spotecznosci.

Z drugiej strony umiejscowienie Gminy Ptosnica pomiedzy dwoma miastami w powiecie —
Dziatdowem i Lidzbarkiem — potgczonymi drogg wojewddzka nr 544, moze stanowi¢ czynnik
sprzyjajacy poprawie dostepu do waznych ustug spofecznych. Czesciowo pozytywnym
aspektem jest ponadto uktad sieci osadniczej, poniewaz wiekszos¢ miejscowosci znajduje sie
w potnocnej czesci gminy zblizonej nieco ksztattem do okregu, w promieniu do 6 km
od Ptosnicy potozonej w centrum tego obszaru. Natomiast cztery jednostki osadnicze
(Gruszka, Jabtonowo, Niechtonin i Zalesie) znajdujg sie w czesci gminy lezgcej na potudnie
od DW 544, Odlegtos¢ drogowa z Zalesia, najdalej wysunietej na potudnie miejscowosci,
do Pfosnicy wynosi ok. 15 km i jest poréwnywalna z odlegioécia do Zuromina
w wojewddztwie mazowieckim.

Wyzwaniem dla wtadz pozostaje jednak nie tylko zapewnienie sprawnej komunikacji
w sensie fizycznym, tzn. szybkiego i bezpiecznego przemieszczania sie 0sdb czy transportu
tadunkéw po drogach. W dobie spoteczeristwa informatycznego oraz gospodarki cyfrowej
(zwanej réowniez gospodarky opartg na wiedzy), decydujgcego znaczenia nabiera efektywne
wykorzystanie informacji i réznorodnych kompetencjilo. Jedng z kluczowych potrzeb
gospodarstw domowych, instytuciji i firm jest obecnie dostep do telefonii i internetu, ktéry
dzieki postepowi technologicznemu oraz konkurencji na rynku staje sie coraz prostszy
i tanszy. Aczkolwiek nalezy bra¢ pod uwage nie tylko pozytywne strony tego procesu
(np. rozwdj e-administracji, bankowosci elektronicznej czy réznych sektoréw rynku opartych
na narzedziach teleinformatycznych), ale réwniez wigzace sie z nim zagrozenia takie jak

° Takie wskazanie zostato zawarte wéréd stabych stron gminy w ramach analizy SWOT przeprowadzonej na
potrzeby opracowania Strategii spoteczno-gospodarczej Gminy Ptosnica na lata 2015-2025.

1% por. A. Kwasek, Poczqtek XXI wieku w kontekscie nowych technologii i zjawisk spoteczno-gospodarczych,
http://www.wsz-pou.edu.pl/magazyn/?strona=mag_kwasek62&nr=62&p=
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cyberprzestepczosé, uzaleznienia od komputera, internetu i telefondw komorkowych,
a takze trudnosci w zakresie skutecznej ochrony danych osobowych.

Kolejny bardzo wazny obszar zagadnien stanowig uwarunkowania srodowiskowe — nie tylko
w ukfadzie wewnetrznym, ale réwniez w perspektywie ponadlokalnej czy nawet globalnej —
przede wszystkim w obliczu ryzyk, jakie niosg ze sobg zmiany klimatyczne, na ktérych
dynamike wptywa dziatalnos¢ cztowieka zwigzana z nadmierng eksploatacja zasobdw oraz
zanieczyszczeniem $rodowiska. Niektére z obserwowanych skutkéw tych zjawisk to: zanik
lodu arktycznego i wzrost poziomu modrz, skrajne wydarzenia pogodowe, spadek
bioréznorodnosci (wymieranie gatunkéw) i pogarszanie ekosystemow, wzrost Smiertelnosci,
a takze wymuszone migracje ludzi i zwierzat. Przy utrzymaniu obecnego tempa rozwoju
gospodarczego, prognozuje sie w ciggu zaledwie kilku-kilkunastu lat wystgpienie powaznego
kryzysu energetycznego, ekonomicznego i zywnosciowego na $wiecie''. Wydarzenia te nie
pozostang bez wptywu na warunki i jako$¢ zycia w Gminie Ptosnica, ktorej wtadze,
mieszkancy oraz dziatajgce tu przedsiebiorstwa (pomimo globalnego charakteru zmian
klimatycznych), moga przyczyni¢ sie do korzystnych zmian adaptacyjnych, zmierzajgcych
do bardziej zréwnowazonego i trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego™.

Do czynnikéw w istotny sposdb warunkujgcych sytuacje gminy nalezy réwniez zaliczy¢
krajowy system prawny, powigzany scisle z porzagdkiem prawnym Unii Europejskiej. W dos¢
powszechnej opinii, obywatele i firmy w Polsce muszg mierzy¢ sie z barierg niespdjnego,
niezrozumiatego i niestabilnego prawa13. Jednak wiele luk i sprzecznosci posiadajg rowniez
przepisy o samorzadzie terytorialnym, co utrudnia realizacje aktualnych i nowych zadan
przez gminy. W Konstytucji RP uznano domniemanie zadan i kompetencji gminy w systemie
wtadzy  publicznej (samodzielnos¢ JST polegajgca na swobodzie doboru sposobdow
wykonywania zadan, o ile ustawodawca wprost jej nie ograniczyt), jednak w praktyce
dominuje podejscie, zgodnie z ktérym kazda dziatalno$é samorzadu i kazdy sposdb jej
wykonywania wymaga wyraznej podstawy ustawowej. Sporo do Zzyczenia pozostawiajg
rowniez przepisy dotyczgce finansowania samorzagddw oraz nie dos¢ czytelnie uregulowane
prawa majgtkowe ST W konsekwencji pomimo, iz kluczowg role w procesie kreowania
rozwoju na terenie gminy odgrywaja jej wtadze samorzgdowe oraz sami mieszkancy, to ich
faktyczna moc sprawcza jest istotnie ograniczona przez mechanizmy dziatania aparatu
panstwowego, np. centralne stanowienie prawa, zastrzezenie czesci decyzji dla wiadz
ponadlokalnych.

" Zob. np. M. Popkiewicz, Swiat na rozdrozu, Wyd. Sonia Draga, Katowice 2012.

2 Dziatania w tym zakresie powinny wpisywac sie w dokumenty programowe na szczeblu wspélnotowym
i krajowym, w szczegdlnosci Komunikat Komisji Europejskiej: Strategia UE w zakresie przystosowania sie
do zmiany klimatu, COM(2013) 216 final, a takze Strategiczny plan adaptacji dla sektoréow i obszaréow
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
2013.

B Tylko w 2014 roku ustawodawca przyjat ok. 25 tys. stron przepiséw. Nie zawsze stanowig one odpowied? na
realne zapotrzebowanie instytucji czy obywateli. Stabosci tworzenia prawa w Polsce wynikajg nie tylko
z samego procesu legislacyjnego, w ktérym uczestniczy zbyt wiele resortéw i prawnikéw, ale rdwniez z préby
uregulowania zbyt duzej liczby réznych dziedzin. Por. A. Dabska, W Polsce rosnie problem z tworzeniem prawa;
http://www.forbes.pl/w-polsce-rosnie-problem-z-tworzeniem-prawa,artykuly,195705,1,1.html

4 Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzgdnosci
terytorialnej w Polsce, aut. J. Hausner, H. lzdebski i inni. Raport zostat wydany przez Matopolsky Szkote
Administracji Publicznej, Krakéw 2013; dokument dostepny jest rdowniez on-line pod adresem:
http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunkcje.pdf
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3.2. Potencjal demograficzny gminy

Zachodzgce na terenie Gminy Ptosnica procesy demograficzne odzwierciedlajg sytuacje
w niemal catej Unii Europejskiej, ktorg determinujg przede wszystkim spadek dzietnosci oraz
,starzenie sie spoteczenstwa”. Powaznym wyzwaniem jest obecnie rowniez masowy naptyw
imigrantéw z Azji, Afryki i krajéw batkanskich (przede wszystkim Syrii, Kosowa i Afganistanu)
do bogatych krajéw cztonkowskich UE i EOG. P&ki co, tzw. , kryzys migracyjny w Europie” nie
dotyka bezposrednio Polski. Natomiast wyzwaniem dla rozwoju spotecznego Gminy Ptos$nica
jest staty spadek ogdlnej liczby mieszkancéw (od 2011 do 2015 roku na poziomie 2,7%),
w przedziale wieku 15-49 lat™ przewaga liczby mezczyzn nad kobietami, a takze stopniowy
przyrost odsetka osob starszych zamieszkujgcych gmine. Wptyw na to majg przede
wszystkim zjawiska zwigzane z tzw. ruchem naturalnym oraz migracjami ludnosci.

Wykres 1. Stan ludnosci Gminy Pto$nica wedtug pici oraz ekonomicznych grup wieku w latach 2011-2015

5 9t24 5907 5875 5812 5763
®- — —n— —
3621 3651 3636 3588 3564
2968 2952 2945 2907 2880
2956 2955 2930 2905 2883
1333 1279 1255 1231 1178
o= o= =C= o= "9
970 977 984 993 1021
2011 2012 2013 2014 2015
=@=| udnos¢ ogdtem =—@=—kobiety mezczyzni
=@\ wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), w latach 2011-2015 przyrost naturalny
w Gminie Ptosnica osiggat zréznicowane wartosci: w 2013 r. byt dodatni (urodzito sie 81
dzieci, umarto 67 osdéb), w 2011 — zerowy (63 urodzenia zywe i 63 zgony), natomiast
w pozostatych latach ujemny. Ogdlny bilans analizowanych pieciu lat jest réwniez ujemny,
na poziomie -21, tzn. ze w gminie umarto o 21 oséb wiecej niz urodzito sie. Jednoczesnie
w kolejnych latach ujemne wartosci osiggato saldo migracji, ktore pokazuje réznice pomiedzy
naptywem i odptywem migracyjnym, to znaczy pomiedzy liczbg oséb przybytych do gminy
w celu zamieszkania w niej oraz liczbg osdéb, ktére opuscity te gmine w celu osiedlenia sie
w innej jednostce (najwyzszg ujemng wartos¢ saldo migracji wykazato w 2013 roku
i wyniosta ona -46).

™ Jest to przyjmowany w statystyce publicznej wiek rozrodczy kobiet.
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Sytuacje demograficzng gminy moze pogarszaé, nie zawsze odzwierciedlany w statystykach,
wyjazd do wiekszych miast lub za granice mieszkancow w wieku produkcyjnym,
w tym mtodych i dobrze wyksztatconych. Szczegdlnie dotkliwe w dtuzszej perspektywie czasu
moze okazaé sie zmniejszanie sie liczby kobiet w wieku rozrodczym™®. Péki co, sytuacja jest
wzglednie dobra — w 2015 roku wspotczynnik feminizacji wynosit 100, to znaczy, ze
na kazdych 100 mezczyzn przypadata taka sama liczba kobiet. Aczkolwiek jezeli wezmie sie
pod uwage tylko mieszkarncow w wieku 15-49 lat, to widac jednak sporg dysproporcje: gmine
zamieszkiwato bowiem 1 464 mezczyzn oraz 1 324 kobiety.

Negatywng strong wyraznej réznicy w liczbie kobiet i mezczyzn moze by¢é mniejsza liczba
matzenstw (i zwigzkéw nieformalnych) oraz rodzacych sie z nich dzieci. Do tego dochodzi
zmiana styléw i wartosci zyciowych oraz brak poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa
materialnego, dlatego tez mtodzi ludzie decydujg sie na potomstwo pdzniej, a ponadto majg
mniej dzieci niz ich réwiesnicy urodzeni w latach 60. i 70. XX wieku. Z drugiej zas strony,
ze wzgledu na postep medycyny, rozwdj technologii stuzacych zdrowiu, a takze poprawe
stanu Swiadomosci ludnosci w zakresie higieny i profilaktyki, obserwuje sie stopniowe
wydtuzanie sie ludzkiego zycia oraz okresu pozostawania w petnej sprawnosci'’. W efekcie
wskazanych wyzej trendéw, spoteczenstwo zamieszkujgce Gmine Ptosnica starzeje sie —
w ogélnej liczbie mieszkaricow maleje liczba i odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym,
czyli dzieci i mtodziezy do 17. roku zycia, a jednoczesnie rosnie liczba oraz odsetek osdb
w wieku poprodukcyjnym (wedtug metodologii GUS s3 to kobiety w wieku 60 lat i wiecej
oraz mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej). Kwestie te obrazujg ponizsze wskazniki (za okres od
2011 do 2015 roku):
e spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez do 17 roku zycia)
2 22,5% w pierwszym roku analizy do 20,4% w ostatnim;
e wzrost odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
261,1% do 61,8%;
e wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety
od 60 lat wzwyz) z 16,4% do 17,7% - co oznacza, iz co szésty mieszkaniec gminy jest
w wieku poprodukcyjnym.

Biorgc pod uwage powyzsze dane, w najblizszych latach nalezy prognozowa¢ pogtebianie sie
proceséw depopulacyjnych oraz postepujace ,starzenie sie spoteczeristwa”, w wyniku czego
nastgpi spadek potencjatu demograficznego Gminy Ptosnica. Sytuacje moze czesciowo
poprawi¢ polityka prorodzinna panstwa polskiego, wspierana przez dziatania samorzadu
i innych podmiotéw. Juz teraz obserwuje sie wzrost dzietnosci, do ktérego istotnym
impulsem byto wprowadzenie programu Rodzina 500 plus (na podstawie ustawy z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci). Jednak na szerszg skale
pozytywne efekty tych rozwigzan mogg by¢ widoczne dopiero za kilka, a nawet kilkanascie
lat.

3.3. Rozw0j gospodarczy gminy

Obecna sytuacja gospodarcza Polski (mierzona tempem wzrostu PKB) wykazuje, po okresie
spowolnienia na przetomie 2012 i 2013 roku, tendencje rosngcg. Skutkiem ozywienia

'® Jako jedng z przyczyn tego zjawiska mozna wskazaé, ze kobiety czesciej migrujg do wiekszych miast
w zwigzku z podejmowaniem nauki oraz poszukiwaniem pracy zarobkowej. Natomiast mezczyzni zostajg na wsi,
m.in. aby przejg¢ gospodarstwo rolne po rodzicach.

Y por.R. J. Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa 2013, s. 6 i nast.
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gospodarczego jest malejgce bezrobocie oraz rosngce zatrudnienie. Na te dobrg koniunkture
majg wplyw w szczegdlnosci popyt krajowy, zwitaszcza konsumpcja indywidualna oraz
wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw, a takie szybszy wzrost eksportu niz importu.
Pozytywne sg réwniez prognozy, ktére mdéwia o wzroscie PKB na poziomie 3,6% w 2016 roku
i 3,3% w roku kolejnym™. Efekty rozwoju ekonomicznego kraju s réwniez odczuwalne
w Gminie Ptosnica, co obrazujg wybrane ponizej dane ze statystyki GUS, zwitaszcza
informacje dotyczace bezrobocia.

Najbardziej chyba istotny dla spoteczenstwa i lokalnej gospodarki aspekt to dynamiczny
spadek bezrobocia. Porédwnanie wartosci dla 2012 i 2015 roku pokazuje, iz liczba
mieszkancow gminy zarejestrowanych w PUP zmalata az 0 28,6%. Mimo to nalezy stwierdzic,
iz skala probleméw na rynku pracy jest wcigz duzo wyzsza niz w kraju, o czym Swiadczy
chociazby wskaznik ,Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (w %)”, ktdry dla catej Polski wynosi 6,5, natomiast w gminie jest prawie
dwukrotnie wyzszy.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce gospodarki i rynku pracy w Gminie Ptosnica w latach 2011-2015

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba podmiotow gospodarki narodowejlg:

Ogodtem 253 252 261 272 277
- sektor publiczny 21 21 21 21 20
- sektor prywatny 232 231 240 251 256
Podmioty gospodarki narodowej wg formy prawne;j:

- osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 194 192 200 207 205
- spotki handlowe 3 4 5 8 13
- spétdzielnie 4 4 4 4 4

- stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne 15 15 15 15 17
Podmioty wedtug wielkosci zatrudnienia:

0 - 9 pracownikow 233 235 243 256 261
10 - 49 pracownikéw 20 17 18 16 16
50 i wiecej pracownikow 0 0 0 0 0
Pracujacy i bezrobotni w gminie:

Pracujacy ogdtem?® 432 422 443 360 352
Bezrobotni zarejestrowani ogétem 550 611 600 489 436
- mezczyzni 234 275 283 215 205
- kobiety 316 336 317 274 231
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w %)

Ogdtem 15,2 16,7 16,5 13,6 12,2
- mezczyzni 11,8 13,8 14,2 10,9 10,4
- kobiety 19,3 20,3 19,2 17,0 14,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

1 Sg to szacunki Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg (http://www.ibngr.pl). Zob. B. Wyznikiewicz i in.,
Stan i prognoza koniunktury gospodarczej, ,Kwartalne prognozy makroekonomiczne” 2016, nr 90.

1 Podmioty gospodarki narodowej, wedtug definicji GUS, to osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w tym m.in.
instytucje publiczne, przedsiebiorstwa, spétdzielnie, fundacje i stowarzyszenia.

% Liczba pracujgcych nie obejmuje podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, oséb
pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego oraz w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, a takze duchowienstwa, fundacji,
stowarzyszen i innych organizacji spotecznych.
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Charakterystyczng cechg rynku pracy w Gminie Plosnica jest to, iz opiera sie przede
wszystkim na osobach fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (w 2015 r.
stanowity one 80,1% podmiotow w sektorze prywatnym) oraz na matych firmach
zatrudniajgcych 0-9 pracownikow (94,2% wszystkich jednostek zarejestrowanych w REGON),
dziatajgcych w réznych branzach, gtéwnie w zakresie handlu detalicznego, budownictwa,
przetworstwa przemystowego, rolnictwa i le$nictwa oraz dziatalnosci ustugowej. S to
sektory wymagajgce przewaznie pracy o niskim poziomie specjalizacji, a w zwigzku
z tym réwniez nisko ptatnej”’. W efekcie lokalny rynek pracy jest mato atrakcyjny pod
wzgledem pensji oraz réznorodnosci ofert pracy. Ponadto jest bardziej ,otwarty” dla
mezczyzn, co pokazuje wyrazna dysproporcja w odsetku bezrobotnych kobiet i mezczyzn
w ogoble ludnosci w wieku produkcyjnym — rzecz jasna na niekorzysé pierwszej grupy.

Lokalng gospodarke charakteryzuje ponadto nizsze niz w kraju oraz w regionie ,nasycenie”
przedsiebiorstwami, instytucjami i organizacjami spofecznymi. Swiadczy o tym wskaznik
»liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci”, ktéry w 2015 roku
wynosit: dla kraju — 1 089, dla wojewddztwa warminisko-mazurskiego — 860, natomiast dla
gminy zaledwie 481. Informacja ta, wraz z przytoczonymi wczesniej danymi, potwierdza teze
o stabszym rozwoju ekonomicznym obszaru objetego niniejszg strategia.

Warto nadmieni¢, iz problem ten znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie w opiniach
mieszkancow. W ramach badan ankietowych przeprowadzonych na potrzeby Strategii
spoteczno-gospodarczej Gminy Ptosnica na lata 2015-2025 dokonano diagnozy rdéznych
czynnikdow wptywajacych na warunki zycia. Najgorzej oceniony zostat lokalny rynek pracy,
przede wszystkim mozliwosci znalezienia pracy. Bardzo Zle rynek pracy ocenito prawie 40%
mieszkancow, Zle — prawie 42% i umiarkowanie niecate 12%. Pozytywnie o rynku pracy
wypowiedziato sie jedynie niecate 5% badanych. Nie najlepiej zostaty takze ocenione
warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — 40% ankietowanych uwaza, ze s3 one
zte, niecate 38% ze $rednie, a jedynie co dziesigty badany okresla je jako dobre lub bardzo
dobre. W konsekwencji najwiecej respondentéw (prawie 1/3) wskazato, iz czynnikiem, ktéry
w najwiekszym stopniu wptynie na poprawe warunkdow zycia, bedzie rozwdj
przedsiebiorczosci, skutkujacy spadkiem bezrobocia, wzrostem liczby miejsc pracy,
wiekszymi dochodami gminy oraz ogdlng poprawag sytuacji materialne;j.

3.4. Dostepnos¢ ustug publicznych

Ustugi publiczne stanowig forme S$wiadczenn o charakterze niematerialnym, stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb osdéb, rodzin i szerszych zbiorowosci. Ich jako$é i dostepnosé wptywa
na dobrostan catego spoteczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i powszechny,
tzn. sg finansowane lub wspodtfinansowane ze srodkdw publicznych oraz dotyczg doébr,
z ktérych mogg korzystaé wszyscy obywatele (czasami po spetnieniu okreslonych wymogoéw).
Do ustug publicznych nalezy zaliczy¢ ustugi swiadczone przez gmine oraz ustugi wykonywane
na rzecz jej mieszkancéw przez inne podmioty, w tym w szczegdlnosci ustugi komunalne,
mieszkaniowe, edukacyjne, socjalne, kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa
publicznego. Dostepnos¢ ustug publicznych nalezy rozpatrywaé nie tylko w uktadzie

! Dos¢ czesto lokalne przedsiebiorstwa stosujg strategie przetrwania opartg na obnizaniu kosztow zatrudnienia
— umowy o prace zastepujac umowami cywilnoprawnymi albo uciekajgc w ,szarg strefe”, dzieki czemu
nierzadko mogg konkurowac nizszg ceng. Ma to jednak negatywny wptyw na gospodarke oraz spoteczenstwo,
ze wzgledu np. na pogorszenie jakosci oferowanych towardw lub ustug, a takze demotywowanie zasobdw sity
roboczej do podejmowania zatrudnienia.
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wewnetrznym dotyczgcym obszaru danej gminy, ale réwniez w uktadzie zewnetrznym
obejmujgcym terytorium powiatu oraz powigzania z wazniejszymi osrodkami miejskimi.

Infrastruktura komunalna i mieszkaniowa

Warunki, w jakich ludzie mieszkaja, moga stanowié¢ nie tylko wyznacznik ich statusu
spotecznego i materialnego, ale takze jeden z gtéwnych czynnikéw decydujacych o jakosci ich
zycia. Tymczasem sytuacja mieszkaniowa Polakéw, w swietle miedzynarodowych badan oraz
danych Eurostatu, daleko odbiega od standardéw europejskich. W rankingu OECD ,Better
Life Index” ogtoszonym w 2014 roku, w kategorii mieszkalnictwa Polska zajeta 34 miejsce
sposréd 36 badanych panistw. Mieszkania s3 w naszym kraju drogie, rowniez w utrzymaniu,
co pochtania znaczng czes$¢ przychoddw rodzin. Obraz polskiego mieszkalnictwa to przede
wszystkim przeludnienie dotykajgce prawie co drugiego obywatela, a takze problem ztego
stanu technicznego (dotyczy ok. 10% mieszkan), przejawiajgcy sie gtdwnie w przeciekajgcym
dachu oraz zawilgoceniu $cian i podtdg, co uniemozliwia badz utrudnia biezgce naprawy
i remonty, a takze moze powodowa¢é problemy ze zdrowiem.

Sytuacja mieszkaniowa w Gminie Ptosnica powoli, aczkolwiek systematycznie poprawia sie.
W latach 2010-2014 corocznie oddawanych byto do uzytku od 4 do 9 nowych mieszkan, za$s
ich ogdlna liczba w 2014 roku uksztattowata sie na poziomie 1 895, czyli o 19 wiecej niz
w pierwszym roku analizy. Zwiekszyta sie przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan
w gminie (z poziomu 81,6 m? do 82,2m?) oraz powierzchnia przypadajgca na jedng osobe
(z 25,9 m? do 26,8 m?), poprawity sie réwniez wskazniki dotyczace wyposazenia mieszkari
w urzadzenia techniczno-sanitarne (np. dostep do biezgcej wody, ubikacje czy fazienke).
Z poprawg warunkéw zamieszkania w gminie wigze sie ponadto zwiekszenie odsetka
ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekéw.
W latach 2010-2014 wskaznik obrazujacy dostep do wodociggu wzrést o 8,9 punktu
procentowego (z poziomu 82,8% do 91,7% ludnosci korzystajgcej), natomiast odsetek
mieszkancodw  korzystajacych z kanalizacji zwiekszyt sie az o 20,1 pkt. proc. (z 18,9%
do 39,0%). Natomiast wskaznik odnoszgcy sie do ludnosci korzystajacej z sieci gazowej ulegat
drobnym wahaniom, ostatecznie w 2014 r. uksztattowat sie na poziomie 10,8%.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz zanotowana poprawa warunkéow mieszkaniowych
w Gminie Ptosnica jest w duzej mierze wynikiem indywidualnych dziatan bardziej zamoznych
mieszkancow, ktérzy decydujg sie na budowe doméw jednorodzinnych na uzytek wtasny.
Wyzwaniem dla wtadz samorzagdu lokalnego pozostaje natomiast kwestia zapewnienia
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla najubozszej ludnosci. W zasobach
komunalnych znajduja sie 32 mieszkania oraz 1 lokal socjalny. W 2015 roku mieszkancy
gminy ztozyli dwa wnioski o przyznanie mieszkania komunalnego.

Edukacja, kultura i sport

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej. Realizujgc
te ustawowe kompetencje, Samorzgd Gminy Ptosnica prowadzi 6 placowek oswiatowych. Sa
to nastepujace:

Szkota Podstawowa im. E. Szelburg-Zarembiny w Ptosnicy;

Szkota Podstawowa w Wielkim tecku;

Szkota Podstawowa w Grodkach;

Szkota Podstawowa im. H. Sienkiewicza w Niechtoninie;

Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Grédkach;
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v’ Zespét Szkét w Grodkach, w ktdrego sktad wchodzg zasadnicza szkota zawodowa,
technikum oraz liceum ogdlnoksztatcace.

Przy kazdej ze szkoét podstawowych funkcjonuje oddziat przedszkolny dla dzieci w wieku 5-6
lat. Ponadto w gminie dziata pie¢ punktow przedszkolnych — s3 one zlokalizowane
w miejscowosciach: Ptosnica, Wielki teck, Grédki, Niechtonin i Skurpie, zapewniajg opieke
dla dzieci w wieku 3-5 lat.

Gminne placéwki oswiatowe posiadajg m.in. pracownie komputerowe, sale gimnastyczne,
boiska i place zabaw, nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne, a takie wysoko
wykwalifikowang kadre nauczycieli, dzieki czemu zapewniajg realizacje zadan na wysokim
poziomie. Liczba szkét i ich rozmieszczenie sprzyjajg dostepnosci przestrzennej. Uczniowie,
oprocz zajec lekcyjnych realizowanych zgodnie z programem nauczania, chetnie uczestniczg
rowniez w rdéznego rodzaju zajeciach dodatkowych, konkursach i zawodach sportowych,
osiggajac nierzadko sukcesy na szczeblu ponadgminnym.

Oferte ksztatcenia formalnego na terenie gminy uzupetnia Zespét Szkét w Grddkach, bedacy
od 1 wrzesnia 2016 roku jednostka organizacyjng Gminy Ptoénica® (wczesniej organem
prowadzgcym byt Samorzad Powiatu Dziatdowskiego). Placowka oferuje nauke w trzyletniej
Zasadniczej Szkole Zawodowej (klasa wielozawodowa), w czteroletnim Technikum (kierunki:
technik rolnik, weterynarii, agrobiznesu, architektury krajobrazu, mechanizacji rolnictwa i
agrotroniki, technik pojazdéw samochodowych oraz poczawszy od roku szkolnego
2017/2018 technik ekonomista) albo w trzyletnim Liceum Ogdlnoksztatcgcym (klasa
policyjna, wojskowa, uniwersytecka oraz ogdlnoksztatcaca).

Na terenie catego powiatu dziatdowskiego dziata szes¢ innych szkét ponadgimnazjalnych
(w Dziatdowie, Lidzbarku, lfowie i Malinowie), ktérych organem prowadzacym jest samorzad
powiatowy, a ponadto Miasto Dziatdowo prowadzi Liceum Ogdlnoksztatcagce, Gmina Rybno —
Zasadniczg Szkote Zawodowg, natomiast Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A. — Szkote
Policealng dla Dorostych w Dziatdowie.

Obok zaspokajania potrzeb edukacyjnych mieszkancéw, do zadan gminy nalezg rowniez
sprawy z zakresu kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury (art. 7 ust. 1
pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym). W tym celu gmina prowadzi dwie placéwki: Gminng
Biblioteke Publiczng w Ptosnicy oraz Gminny Osrodek Kultury w Ptosnicy.

Pierwsza z wymienionych jednostek stuzy zaspokajaniu i rozwijaniu potrzeb oswiatowych,
kulturalnych, informacyjnych oraz czytelniczych spotecznosci lokalnej oraz upowszechnianiu
wiedzy i kultury. Do podstawowych jej zadan nalezy: gromadzenie, opracowywanie
i udostepnianie gtdéwnego zbioru materiatéw bibliotecznych, petnienie funkcji osrodka
informacji biblioteczno-bibliograficznej, udziat w wypozyczaniu miedzybibliotecznym, a takze
wspodtpraca z réoznymi srodowiskami lokalnymi celem popularyzacji czytelnictwa. W sktad
biblioteki wchodzg trzy filie ulokowane w Grddkach, Niechtoninie oraz Wielkim tecku.

Z kolei do gtdwnych zadan Gminnego Osrodka Kultury nalezy tworzenie, upowszechnianie
i ochrona kultury, stymulowanie, rozwijanie i zaspokajanie zrdznicowanych potrzeb
oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych mieszkancéw, a takze promocja kultury lokalnej
w kraju. W tym celu dziatalno$¢ GOK realizowana jest w trzech obszarach. Instruktorzy GOK

> Gmina Ptoénica przejeta od Powiatu Dziatdowskiego prowadzenie Zespotu Szkét w Grédkach na mocy
Uchwaty Nr XIX/130/23/2016 Rady Gminy Ptosnica z dnia 13 kwietnia 2016 roku oraz stosownego
porozumienia zawartego pomiedzy obydwoma samorzgdami.
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prowadza zajecia w szkofach podstawowych na terenie Gminy Ptosnica, prowadzone sg
zajecia w siedzibie GOK oraz realizowany jest catoroczny kalendarz imprez kulturalnych. W
GOK dziata 11 aktywnych sekcji, w ktérych prowadzone sg warsztaty wokalne, swietlicowe,
plastyczne, poetyckie, indywidualnej gry na instrumentach klawiszowych, taneczne z tanica
nowoczesnego, ludowego oraz z elementami baletu dla najmtodszych. Dodatkowo
prowadzony jest Klub Filmowy oferujagcy repertuar najnowszych propozycji
kinematograficznych. Przy osrodku dziata rowniez Klub 50+ dla ktérego GOK organizuje
zajecia fitness dla senioréw, wyjazdy integracyjne, imprezy rozrywkowe oraz
okolicznosciowe. Gminny Osrodek Kultury w Ptosnicy opiekuje sie rowniez zespotem
$piewaczym i kapelg ludows ,,Echo” ze Skurpia, ktéra promuje miejscowy folklor i wystepuje
podczas imprez na terenie catego kraju.

Kalendarz imprez kulturalnych GOK wypetniony jest spotkaniami, wystawami i plenerami
plastycznymi, koncertami, festynami na terenie catej gminy, konkursami, festiwalami oraz
przegladami. Gminny OS$rodek Kultury zajmuje sie rdéwniez organizacja wycieczek
kulturalnych, majacych na celu przyblizenie mieszkarncom gminy débr kultury i utatwienie do
nich dostepu. Uczestnicy zaje¢ w GOK biorg udziat w przegladach i konkursach o zasiegu
powiatowym i wojewddzkim i zdobywajg w nich wysokie miejsca oraz wyrdznienia.

Nalezy réwniez wspomnied o istniejgcej w gminie formacji artystycznej, ktéra odnosi sukcesy
w kraju i za granica. Jest to Miodziezowa Orkiestra Deta OSP w Ptosnicy wraz z grupa
mazoretek i tamburmajorek. Orkiestra dziata nieprzerwanie od 1979 roku, a w jej sktadzie
uczestniczg kolejne pokolenia mieszkarnicéw gminy.

Wazny obszar aktywnosci lokalnej stanowi réowniez kultura fizyczna, na ktérg sktadajg sie
przede wszystkim wychowanie fizyczne realizowane w szkoftach podczas lekcji wf i zajec
pozalekcyjnych, a takze sport powszechny, w ktérym w réznych formach i zakresie
uczestniczg mieszkancy gminy — bez wzgledu na pteé, wiek czy poziom sprawnosci. Dziatania
w tym zakresie organizujg i wspierajg szkoty, GOK, a takze dwa kluby sportowe:

e SKS przy Szkole Podstawowej im. Ewy Szelburg-Zarembiny w Ptosnicy,

e UKS "Junior" Grédki przy Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Grddkach.

Sg to organizacje, w ktérych swoje sportowe pasje i uzdolnienia rozwijajg dzieci i mtodziez
do 18 roku zycia. Natomiast na terenie gminy nie dziata aktywnie zaden klub sportowy,
w ktérym éwiczg osoby doroste.

W opinii lokalnych lideréw i przedstawicieli stuzb spotecznych, dziatania z zakresu edukacji,
kultury, sportu i rekreacji wymagajg szczegdlnej uwagi ze strony witadz, instytucji
i spotecznosci. Potrzebne jest zwiekszenie oferty zaje¢ oraz zaangazowanie w rézne formy
aktywnosci znacznie wiekszej liczby mieszkarncéw, w szczegdlnosci oséb dorostych, senioréw,
0s0b z niepetnosprawnosciami. Nalezy zauwazyé, iz obecne dziatania placéwek sg bardziej
ukierunkowane na dzieci i mtodziez, aczkolwiek i w tej kwestii dostrzega sie pewne braki
wymagajgce uzupetnienia. W zbyt matym stopniu wykorzystane sg swietlice wiejskie, ktore
mogtyby stanowi¢ lokalne centra aktywnosci i integracji, zas mieszkancy szczegdlnie
mniejszych miejscowosci, w ktérych nie majg siedziby instytucje i nie sg realizowane zajecia
edukacyjne, kulturalne czy sportowe, borykajg sie z barierami komunikacyjnymi (utrudniony
dostep ze wzgledu na staby rozwdj srodkéw transportu publicznego). Jednoczesnie nalezy
zauwazyc, iz dostepnosci ustug spotecznych nie stuzy staby rozwdj lll sektora w gminie.
Tymczasem to wtasnie organizacje pozarzadowe, jako podmioty tworzone przez i dla
obywateli, mogg skutecznie identyfikowaé oraz zaspokaja¢ potrzeby wspdlnotowe,
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pozyskujgc na ten cel srodki finansowe z réznych zrédet (np. dotacje, granty, darowizny,
sponsoring), w duzej mierze nie dostepnych dla instytucji publicznych. Trudno ponadto
oczekiwac, ze wtadze samorzadowe i podlegte im jednostki bedg w stanie same zmierzy¢ sie
ze wszystkimi aktualnymi i przysztymi wyzwaniami, w zwigzku z tym niedobdr aktywnych
lideréw i organizacji w lll sektorze moze stanowi¢ jedng z barier dla rozwoju spotecznego.

Opieka zdrowotna

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego
kontaktu, realizujgcy podstawowgq opiekg zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz
profilaktyka choréb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takie zapewnienie
pacjentom opieki pielegniarki sSrodowiskowej oraz potoznej. Ponadto w krajowym systemie
opieki zdrowotnej przewiduje sie szereg innych rodzajéw Swiadczen, np. ambulatoryjng
opieke specjalistyczng, leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

Na terenie Gminy Ptosnica dziatajg dwie przychodnie: NZOZ ,Sanomed” w Ptosnicy oraz
NZOZ ,Eskulap” w Niechtoninie. W kazdej z nich przyjmuje: lekarz, pielegniarka i poftozna
POZ, a takze lekarz stomatolog. W Ptosnicy ma ponadto siedzibe jedyna w gminie apteka,
natomiast w Niechtoninie znajduje sie punkt apteczny.

Najblizszy szpital znajduje sie w Dziatdowie — jest to Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Dziatdowie (szpital powiatowy), ktérego organem zatozycielskim jest
Samorzad Powiatu Dziatdowskiego. Jest to zarazem jeden z najwiekszych zaktadéw pracy
w miescie. Szpital dysponuje 331 tézkami na trzynastu oddziatach. Przy szpitalu powiatowym
dziatajg ponadto liczne poradnie specjalistyczne i pracownie.

Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogdt warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustréj i suwerenno$é panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktécic
normalne funkcjonowanie obywateli, godzagcymi w ogdlnoprzyjete normy postepowania23.
Na terenie Gminy Plosnica bezpieczenstwa mieszkaicéw chroni Komisariat Policji
w Lidzbarku (dziatajgcy w strukturze Komendy Powiatowej Policji w Dziatdowie), ktérego
zadaniem jest pilnowanie przestrzegania prawa i Sciganie przestepcOw oraz zapewnienie
ochrony i pomocy w sytuacjach kryzysowych zaréwno wobec ludzi jak i mienia. Gmine
obstuguje dwéch dzielnicowych, podzielonych na dwa rejony. Policja prowadzi rowniez
roznorodne programy prewencyjne, w szczegélnosci spotkania i pogadanki adresowane
do dzieci i mtodziezy szkolne;.

Ochrone przeciwpozarowg na terenie Gminy Ptosnica zabezpieczajg Jednostka Ratowniczo-
Gasnicza Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Dziatdowie oraz osiem
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych: w Ptosnicy, Wielkim tecku (obie nalezg
do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego), w Rutkowicach, Grédkach, Jabtonowie,
Niechtoninie, Gralewie, Zalesiu**. Jednostki te zrzeszaja blisko 400 oséb oraz dysponuja
sprzetem i umiejetnosciami (stale podnoszonymi w trakcie szkolen, zawoddw i akcji), ktére
w wysokim stopniu zabezpieczajg potrzeby gminy nie tylko w zakresie walki z pozarami, ale

> encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html

** ponadto trzy jednostki OSP w miejscowosciach: Skupie, Maty teck i Gruszka zostaty postawione w stan
likwidacji.
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rowniez usuwania skutkéw niektérych miejscowych zagrozen, miedzy innymi silnych
wiatréw, w ratownictwie drogowym czy cze$ciowo w awariach infrastruktury komunalnej.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o istnieniu inspekcji powiatowych, ktére nadzorujg wybrane
obszary dziatalnosci osob i firm, wptywajace bezposrednio na bezpieczeristwo mieszkarncéw
Gminy Ptosnica. Sg to trzy wazne instytucje majgce swe siedziby w Dziatdowie: Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego oraz
Powiatowy Inspektorat Weterynarii. Na poziomie powiatu dziata ponadto Komisja
Bezpieczenstwa i Porzagdku Publicznego, ktéra realizuje zadania Starosty Dziatdowskiego
w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami oraz strazami.

System pomocy i wsparcia

Podstawowg jednostka organizacyjng w systemie pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Ptodnicy. Realizuje on ustawowe zadania gminy w zakresie pracy
z osobami i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polegajgce
w szczegolnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen (np. zasitek
staty, zasitek celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej; analizie i ocenie zjawisk rodzgcych
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan wynikajacych
z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Oprdcz zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy spotfecznej i rozporzadzeniach wykonawczych, GOPS odpowiada
réwniez m.in. za organizacje systemu wspierania rodziny w gminie (przede wszystkim
zapewnienie ustug asystenta rodziny), dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, Karte Duzej Rodziny, wyptate swiadczen rodzinnych, dodatkéw mieszkaniowych
energetycznych, pomoc materialng dla ucznidw oraz fundusz alimentacyjny.

GOPS zatrudnia na podstawie stosunku pracy 13 pracownikéw, w tym 4 pracownikéw
socjalnych obstugujacych rejony opiekuncze oraz 2 opiekunéw $wiadczgcych ustugi
opiekuncze dla osdb, ktére w sytuacji niemoznosci zabezpieczenia opieki ze strony rodziny,
ze wzgledu na wiek oraz zly stan zdrowia spowodowany przewlektymi chorobami
lub  niepetnosprawnoscia, wymagaja pomocy w podstawowych czynnosciach
pielegnacyjnych, higienicznych i gospodarczych. Ponadto na umowe zlecenia zatrudniany jest
radca prawny, ktéry zapewnia pomoc prawng na rzecz GOPS oraz jego klientdéw; asystent
rodziny obejmujacy wsparciem rodziny doswiadczajgce trudnosci opiekunczo-
wychowawczych oraz zagrozone odebraniem dzieci do pieczy zastepczej, a takze jedna osoba
realizujg ustugi opiekuncze.

Na terenie Gminy Ptosnica nie dziatajg inne niz GOPS jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej. Wazny element lokalnego systemu polityki spotecznej stanowig natomiast
Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Zespoét
Interdyscyplinarny, ktérego celem jest organizowanie, integrowanie i koordynowanie stuzb,
instytucji i specjalistdw w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Mieszkancy gminy mogg ponadto korzystac z oferty pomocy i wsparcia ze strony podmiotow
dziatajgcych na terenie powiatu, wsrdd ktérych nalezy wymienié w szczegdlnosci:
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie;
e Dom Pomocy Spotecznej dla Osdb Przewlekle Psychicznie Chorych w Uzdowie;
e Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
w Dziatdowie;
e Osrodek Interwencji Kryzysowej przy Dziatdowskim Centrum ,,Caritas”;
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e Placéwka Opiekurnczo-Wychowawcza ,MARIO” w Lidzbarku

e Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,,OLEK” w Lidzbarku

e Warsztat Terapii Zajeciowej w Dziatdowie;

e Niepubliczna Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy oraz Osrodek
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy (OREW) w Dziatdowie;

e NZOZ Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Dziatdowie;

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Dziatdowie filia w Lidzbarku.

Nalezy ponadto pamietaé o instytucjach rynku pracy, ktére na terenie gminy i catego
powiatu dziatdowskiego realizujg zadania z zakresu promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Gtéwnym podmiotem w omawianej
dziedzinie jest Powiatowy Urzad Pracy w Dziatdowie, wraz z filig w Lidzbarku, ktéra obejmuje
swoim zasiegiem Gmine Ptosnica. Do tej grupy nalezy rowniez zaliczy¢ Ochotnicze Hufce
Pracy, agencje zatrudnienia oraz instytucje szkoleniowe.
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4. Analiza problemow spotecznych w gminie

Niniejsza strategia podejmuje szeroko rozumiang tematyke przeciwdziatania oraz likwidacji
przyczyn i nastepstw probleméw spotecznych, ktérych doswiadczajg mieszkancy Gminy
Ptosnica. A zatem jej zatozenia dotyczg zasadniczo catej wspdlnoty lokalnej, jednak
w szczegolnosci obejmujg osoby, ktére:

v’ 2yja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne);

v’ nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajagcy im normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie
rodziny;

v nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwéj i pomnazanie;

v posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie uzaleznienia, podeszty wiek, niepetnosprawnos¢ czy
dtugotrwatg chorobe);

v' sg przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajgcego
na stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.)zs.

Powyzsze aspekty w istotny sposéb determinujg zagrozenie wykluczeniem spotecznym oséb
i catych rodzin. Dlatego w oparciu o te kryteria wyodrebniono grupy spoteczne, ktére
znajdujg sie w trudniejszej sytuacji wzgledem ogdtu ludnosci zamieszkujgcej Gmine Ptosnica.
Nastepnie zas poddano bardziej wnikliwej analizie ich potozenie, w tym przyczyny i skutki
doswiadczanych problemow.

4.1. Wykluczenie spoteczne w swietle danych osrodka pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panistwa, majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci®®. Przestanek zagrozenia
wykluczeniem spotecznym obywateli nalezy wiec poszukiwaé w powodach udzielania
pomocy spotecznej. Wymienia je art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, ktory zawiera otwarty
katalog przestanek do objecia wsparciem. Sg to w szczegdlnosci: ubdstwo; sieroctwo;
bezdomnos¢;, bezrobocie; niepetnosprawnosé; dtugotrwata lub ciezka choroba; przemoc
w rodzinie; potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci; bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci
w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami;
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm
lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa; kleska zywiotowa lub ekologiczna.
Wynikajgce z nich trudne sytuacje zyciowe sg przestankg do udzielania $wiadczen z pomocy
spotecznej o charakterze pienieznym lub niepienieznym. Do pierwszej kategorii zalicza sie
zasitki: staty, okresowy i celowy; zasitek i pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie oraz
wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.
Swiadczenia o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, pomoc rzeczowa,

» Wyznaczniki wykluczenia spotecznego zawarte w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski (Rada
Ministréw, Warszawa 2004, s. 22-23).
® Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j.
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sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie,
positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia
i rodzinnych domach pomocy; specjalistyczne ustugi opiekuricze; mieszkanie chronione,
pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych. Rodzaj, forma i rozmiar udzielanych przez GOPS $wiadczen sg adekwatne
do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy oraz odpowiadajg celom i mozliwo$ciom
pomocy spofecznej w gminie.

Analiza Oceny zasobow pomocy spotecznej (OZPS) sporzadzonej przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Ptosnicy za 2015 rok pozwala stwierdzié, iz dotknietych
lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym w gminie jest ponad 200 rodzin, w ktorych
zamieszkuje prawie 800 o0sd6b, czyli co siddmy mieszkaniec. Co prawda w ostatnich latach
ogodlna liczba oséb w rodzinach otrzymujacych wsparcie GOPS zmalafa, to niepokojgcy jest
fakt, iz osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy w 2015 r. stanowity prawie 65%
Swiadczeniobiorcow, a ponadto wzrést ich odsetek w ogdlnej liczbie oséb pobierajacych
Swiadczenia, ktéry dwa lata wczesniej wynosit 55%.

Analizujac grupe klientéw GOPS nalezy zauwazy¢, iz znacznie czesciej po $Swiadczenia
z pomocy spotecznej zgtaszajg sie kobiety niz mezczyini (w 2015 r. stanowity one 59,2%
w ogdlnej liczbie swiadczeniobiorcéw oraz 73,7% w grupie klientéw w wieku produkcyjnym).
Informacje te powinno sie powigzac¢ z problemem istniejgcych wcigz nieréwnosci w zyciu
rodzinnym i spotecznym ze wzgledu na pte¢. Okazuje sie bowiem, iz czesciej samotnego
rodzicielstwa doswiadczajg matki niz ojcowie, ponadto w wielu rodzinach kobiety sg bardziej
obcigzone obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa domowego oraz opieka
nad dzieémi. W zwigzku z tym zadaniem kobiety staje sie réwniez pozyskanie $rodkéw
finansowych i/lub pomocy rzeczowej (czasami jako dodatkowego zrédta dochodéw, np. gdy
maz/partner pracuje lub pobiera rente, a czasami jako jedynego Zrédta utrzymania dla
rodziny).

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na strukture srodowisk korzystajgcych z pomocy spotecznej
ze wzgledu na liczbe oséb wchodzgcych w sktad gospodarstwa domowego. W 2015 r.
dominujace byty rodziny sktadajgce sie z 4 0séb (23,9% ogdtu rodzin objetych wsparciem),
gospodarstwa jednoosobowe (21,4%) oraz 3-osobowe (17,4%). Rodziny z dzie¢mi, w liczbie
159, stanowity 57,6% wszystkich rodzin korzystajacych ze $wiadczen.

Wykres 2. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w Gminie Pto$nica w 2015 r. wg liczby dzieci

11;4%  13i3%

30;11% Bez dzieci
1 dziecko
117;42%
2 dzieci
3 dzieci
63;23% ..
° 4 dzieci

B 5 wiecej

42;15%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS.
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W 2015 r. wsparciem ze strony GOPS w Gminie Ptosnica byty objete 54 rodziny wielodzietne
(tzn. posiadajace tréjke i wiecej dzieci) oraz 29 rodzin niepetnych, w tym 7 wielodzietnych.
Ich liczba nie ulegta istotnym zmianom wzgledem roku poprzedniego. Natomiast bardzo
wyraznie zwiekszyta sie grupa rodzin emerytéw i rencistow korzystajgca ze $wiadczen
pomocy spotecznej—z 35w 2014 r. do 69 w 2015 r.

Tabela 2. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Ptosnica w latach 2013-2015
wedtug powoddéw wsparcia

2013 2014 2015
Wyszczegdlnienie Liczba LKEZba Liczba LIC,Zba Liczba LIC,Zba
. 0séb w . 0séb w . 0séb w
rodzin R rodzin R rodzin .
rodzinach rodzinach rodzinach

Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia:
Klienci GOPS, ktérym przyznano

$wiadczenia pieniezne i/lub niepien. 301 1108 253 904 213 768
Powody udzielania pomocy i wsparcia:

ubdstwo 84 327 69 264 50 176
bezrobocie 209 786 171 617 134 511
niepetnosprawnos¢ 82 286 72 220 52 161
dtugotrwata lub ciezka choroba 48 136 47 126 31 77
bezradnos¢ w sprawach opiek-wych. 29 142 24 133 11 62
alkoholizm 6 15 6 12 7 16
narkomania 0 0 0 0 0 0
potrzeba ochrony macierzynstwa 70 X 51 X 69 X
w tym: wielodzietnos¢ 50 X 48 X 56 X
bezdomnos¢ 3 3 8 11 7 10
opuszczenie zaktadu karnego 0 0 0 0 2 2
zdarzenia losowe 0 0 0 0 0 0
kleski zywiotowe i ekologiczne X 0 X 0 X 2
sieroctwo 0 0 0 0 0 0
przemoc w rodzinie 1 2 0 0 0 0
ochrona ofiar handlu ludZmi 0 X 0 X 0 X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS 2015.

W sSwietle statystyk GOPS za lata 2013-2015, zaprezentowanych w tabeli wyzej, mozna
stwierdzié¢, iz dominujgcymi problemami spotecznymi, ktérych doswiadczajg mieszkarncy
Gminy Ptosnica, s3: bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka
choroba oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Czestym powodem
udzielania wsparcia jest ponadto potrzeba ochrony macierzyinstwa. Z kolei bardzo rzadko
jako przyczyne objecia pomocg spoteczng odnotowuje sie problemy takie jak: alkoholizm,
bezdomno$¢, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
przemoc w rodzinie oraz narkomanie (w analizowanym okresie ani jedna osoba nie
korzystata ze wsparcia ze wzgledu na uzaleznienie od narkotykéw). Nie oznacza to jednak, ze
kwestie te niemal nie wystepujg, a zatem majg marginalne znaczenie dla oceny sytuacji

spotecznej w gminie. Wrecz przeciwnie, dlatego tez zostaty one poddane odrebnej diagnozie
w podrozdziale 4.3 strategii.
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4.2. Bezrobocie i biernos¢ zawodowa

Problemem spotecznym wysuwajgcym sie na pierwszy plan w Gminie Ptosnica jest
bezrobocie. Jego przyczyny sg zrdzinicowane: najczesciej sktadajg sie na nie kwestie
koniunkturalne zwigzane z kondycjg gospodarczg panistwa i regionu; instytucjonalne wigzace
sie  m.in. z istniejgcymi rozwigzaniami prawnymi oraz politykg fiskalng panistwa
(np. relatywnie wysokie koszty pracy), a takze czynniki indywidualne wynikajgce gtédwnie
z cech i postaw o0séb bezrobotnych, warunkujgce dtugosé¢ okresu pozostawania bez
zatrudnienia. Co prawda, w ostatnich latach skala bezrobocia w gminie znaczgco zmalata?’,
to jednak patrzac przez pryzmat sytuacji pojedynczego cztowieka, szczegdlnie widaé
wielowymiarowos$¢é tego problemu oraz konsekwencje, jakie niesie ze sobg dla oséb nim
dotknietych oraz ich rodzin. Brak statego zatrudnienia nie pozwala wielu osobom i rodzinom
zaspokoic ich podstawowych potrzeb, a takze przyczynia sie do nasilenia frustracji, ubdstwa,
dysfunkcji oraz wycofania sie z zycia spotecznego. Trudnosci te pogtebiajg sie w miare
przedfuzania sie okresu bezrobocia, niejednokrotnie powodujac szereg powaznych
nastepstw, w tym patologii oraz degradacji Srodowisk rodzinnych.

Nalezy zaznaczyé, iz ponizsza analiza bedzie dotyczyta gtéwnie bezrobocia rejestrowanego.
Dane, na ktorych sie opiera, pochodzace z Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie, nie
pozwalajg na okreslenie skali powigzanych problemoéw takich jak brak zatrudniania czy
biernos$¢ zawodowa. Nalezy bowiem pamietaé, ze osoby zarejestrowane w PUP to jedynie
cze$¢ mieszkancow, ktérzy nie posiadajg pracy i jej aktywnie poszukujg. Ponadto w grupie
bezrobotnych mogg znajdowac sie rdwniez osoby pracujgce w ,szarej strefie” oraz osoby nie
majace checi podjecia zatrudnienia, a pozostajgce w rejestrze PUP dla ubezpieczenia
zdrowotnego i/lub w celu uzyskania $wiadczen socjalnych.

Wedtug statystyk PUP za 2015 rok, ws$réd bezrobotnych z terenu Gminy Ptosnica
najliczniejsze grupy stanowity osoby:
e dfugotrwale bezrobotne (281 o0séb, ktére stanowity az 64,4% ogotu
zarejestrowanych), w tym bezrobotne dtuzej niz 24 miesigce (169 os., 38,8%);
e kobiety (231 os., 53% ogoétu bezrobotnych), w tym w grupie dtugotrwale
bezrobotnych stanowigce 61,6%;
e |udzie mtodzi do 30 roku zycia (165 os., 37,8%);
e z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym (155 os., 35,5%);
e bez kwalifikacji zawodowych (123; 28,2%);
e bez doswiadczenia zawodowego (122; 28%);
e 7z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (117; 26,8%).

Nalezy nadmienic, iz obecnie do grupy bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
zalicza sie réwniez osoby posiadajgce co najmniej 1 dziecko do 6 r.z. lub co najmniej
1 dziecko niepetnosprawne do 18 r.z. Na koniec 2015 roku, w liczbie 63, stanowity one 14,4%
wszystkich zarejestrowanych z terenu gminy. Szczegdlnie uderzajgce jest to, ze kobiety w tej
grupie stanowity 79,4% oséb. Informacja ta, w zestawieniu z wczesniejszymi danymi, moze
potwierdzac istnienie licznych barier w obszarze dostepu kobiet i mezczyzn do rynku pracy.

Do kategorii bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zalicza sie ponadto osoby
z niepetnosprawnosciami. Na koniec 2015 roku, w liczbie 21 oséb, stanowity one zaledwie
4,8% ogotu bezrobotnych zamieszkujgcych Gmine Ptosnica. W przypadku tej grupy

%’ 7obacz: tabela nr 1 na str. 15.
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spotecznej powazniejszym problemem niz bezrobocie (w rozumieniu ustawy o promocji
zatrudnienia

i instytucjach runku pracy) jest biernos¢ zawodowa. Jak podaje GUS, wg Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 w woj. warminsko-
mazurskim w Il kw. 2015 r. wynidst 48,4%, za$ wsrdd oséb z niepetnosprawnoscig — 21,2%.
Natomiast jak podaje Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Dziatdowie,
sposrod 2 002 oséb w wieku powyzej 16 roku zycia, ktéorym w 2015 r. wydano orzeczenie
o niepetnosprawnosci, az 72,5% stanowity osoby nie posiadajgce zatrudnienia.

Bardzo czesto osoby z niepetnosprawnosciami posiadajg zrédto dochodu w postaci renty,
renty socjalnej lub zasitku statego, przez co nie spetniajg ustawowe] definicji osoby
bezrobotnej. Nie oznacza to jednak, ze nie mogg pracowac. Nawet osoby o orzeczonej
catkowitej niezdolnosci do pracy mogg by¢ zatrudnione w warunkach pracy chronionej lub
na ,otwartym” rynku pracy, na odpowiednio dostosowanym stanowisku. Jednak bariery,
ktorych doswiadczajg na co dzien, utrudniajg im skuteczne zdobycie zatrudnienia lub jego
utrzymanie. Sg to przede wszystkim czynniki Srodowiskowe zwigzane z niskg swiadomoscig
spoteczng, stereotypami oraz barierami, obecnymi réwniez w zaktadach pracy
(np. przekonanie o nizszej produktywnosci oséb niepetnosprawnych, obawa przed wyzszymi
kosztami zatrudnienia, mata liczba dostosowanych miejsc pracy). Ponadto w rodzinach oséb
niepetnosprawnych i ich najblizszym otoczeniu obserwuje sie zjawiska, ktére sprzyjaja izolacji
oraz blokowaniu aktywnosci zawodowej (np. nadopiekurczosé rodzicéw, poczucie wstydu,
niezrozumienie potrzeb oséb niepetnosprawnych, poglad, ze nie poradzg sobie na rynku
pracy). Drugg istotng grupe czynnikéw stanowig bariery indywidualne, m.in. rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci, niski poziom wyksztatcenia, brak kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego, mate znaczenie pracy jako wartosci w zyciu, a takze bariery psychologiczne
takie jak niska samoocena, brak wiary we wiasne sity.

Wiele sposréd wymienionych wyzej indywidualnych barier aktywnosci zawodowej odnosi sie
rowniez do oséb nie doswiadczajacych niepetnosprawnosci. Wydaje sie, iz jednym
z najpowazniejszych wyzwan jest brak checi i gotowosci do podjecia zatrudnienia, ktéry
powoduje, iz mieszkaicy gminy rejestrujgcy sie w PUP jako bezrobotni sg czesto
kwalifikowani do lll profilu pomocy. Na koniec 2015 roku co trzeci bezrobotny zostat
zaliczony do grupy ,,oddalonych od rynku pracy”, w stosunku do ktérych konieczne jest
zastosowanie odpowiednich form pomocy takich jak np. Program Aktywizacja i Integracja.
Zdecydowang wiekszos¢, bo 68,5% bezrobotnych z terenu gminy, stanowity osoby
zakwalifikowane do Il profilu, czyli wymagajacy wsparcia i pomocy w aktywizacji zawodowej
poprzez réznorodne ustugi i instrumenty rynku pracy. Natomiast | profil dla aktywnych
bezrobotnych, przewidujacy posrednictwo pracy oraz w uzasadnionych przypadkach
poradnictwo zawodowe i inne formy pomocy, nie zostat przyznany zadnemu mieszkancowi
gminy.

4.3. Dysfunkcje spoteczne

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czego$
do petnienia okreslonych funkcji”, za$§ w sensie biologicznym — ,nieprawidiowe
funkcjonowanie komérki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”zs. Z punktu widzenia
lokalnej polityki spotecznej dysfunkcjami bedg zjawiska, ktére w sposdb negatywny wptywajg

%8 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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na funkcjonowanie spoteczenstwa, w szczegdlnosci przestepczos¢, przemoc w rodzinie oraz
uzaleznienia.

Dysfunkcje wigza sie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm spotecznych,
a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng oséb nimi dotknietych. Ponadto
towarzyszg im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze materialnej
i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji interpersonalnych,
niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicow, nieumiejetnos¢ petnienia rél rodzicielskich
i matzenskich, problemy opiekuriczo-wychowawcze. Kwestie te przenoszg sie na otoczenie
sgsiedzkie oraz $rodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy skutkiem
negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci
w przystosowaniu sie do Srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZzmi, mogace objawiac
sie depresjg, nerwicami lub nadpobudliwoscig, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi,
niska motywacjg do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takie brakiem pasji
i zainteresowan. Konsekwencjg dysfunkcji systemu rodzinnego s ponadto przypadki
ograniczania wtadzy rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;j.

Jak podaje Komisariat Policji w Lidzbarku, w 2015 roku na terenie gminy popetniono 73
przestepstwa (o 2 wiecej niz w roku poprzednim), w tym czyny o charakterze kryminalnym —
51, gospodarczym — 6, innego rodzaju — 16. Wsrdéd najbardziej ucigzliwych przestepstw dla
spotecznosci, policja wymienia: prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci (14
odnotowanych przypadkéw), kradziez mienia (7), zniszczenie mienia (5), kradziez
z wtamaniem (4) oraz wypadek drogowy (4). Jednocze$nie w analizowanym okresie zostato
popetnionych 87 wykroczen. Najczesciej byly to kolizje drogowe (25) oraz kradzieze (20
czyndw zabronionych). Nalezy zarazem podkreslic, iz wskaznik liczby przestepstw
w przeliczeniu na 1000 mieszkanicéw obliczony dla obszaru Gminy Ptosnica za 2015 r. wynosi
12,70 oraz jest zdecydowanie nizszy niz w kraju, wojewddztwie i powiecie, dla ktérych
ksztattuje sie odpowiednio na poziomie: 20,80; 18,80 i 17,80. Na tej podstawie mozna
postawié teze, ze gmina jest miejscem bezpiecznym, w ktérym przestepczos¢ nie stanowi
powaznego problemu spotfecznego.

Kolejng, szczegdlnie istotng dla stuzb spotecznych kwestie stanowi zjawisko przemocy
w rodzinie, poniewaz stosowanie jej przez cztonka rodziny destabilizuje funkcjonowanie
catego systemu rodzinnego, a skutkami sg nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego i psychicznego, ale rowniez dtugotrwate i dramatyczne konsekwencje dla rozwoju
dzieci. W Swietle polskiego prawa przemoc w rodzinie jest przestepstwem, przy czym Scigane
sg réznego rodzaju naganne zachowania wobec bliskich, takie jak np. znecanie sie fizyczne
lub psychiczne, grozba bezprawna, zniewaga, zmuszanie do okreslonego zachowania,
zniszczenie mienia, ciezki uszczerbek na zdrowiu, zgwatcenie, a takze uporczywe uchylanie
sie od wykonania cigzacego z mocy ustawy lub orzeczenia sgdowego obowigzku opieki.

Trudno jest precyzyjnie okresli¢ skale przemocy w rodzinie w Gminie Ptosnica, niemniej
bardzo pomocne okazujg sie dane Zespotu interdyscyplinarnego, ktory zajmuje sie tym
zjawiskiem. Ze sprawozdan zespotu wynika, iz w latach 2013-2015 problem dotykat co roku
25 rodzin i byt zwykle powigzany z uzaleznieniem Ilub naduzywaniem alkoholu
przez sprawcoéw przemocy, ktérymi w 88,5% przypadkdw okazali sie mezczyzni.

31



Tabela 3. Rodziny doswiadczajgce problemu przemocy w rodzinie w Gminie Pto$nica w latach 2013-2015

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015
Rodziny dotkniete problemem przemocy w rodzinie:

Liczba rodzin, ktérych dotyczyta interwencja policji lub GOPS w zakresie przemocy 25 25 25
Liczba rodzin, w ktérych zachowanie sprawcy przemocy miato bezposredni

zwigzek z naduzywaniem badz uzaleznieniem od alkoholu 21 22 24
Liczba Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez zespot interdyscypl. 35 41 35
Sprawcy przemocy w rodzinie:

Mezczyzni 21 34 37
Kobiety 4 3

Dzieci 2 1 0
Ofiary przemocy w rodzinie:

Mezczyzni 3 5 8
Kobiety 21 33 32
Dzieci 8 0 0

Zrédto: sprawozdania GOPS z realizacji gminnych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Innym istotnym problemem spotecznym sg uzaleznienia od substancji psychoaktywnych,
zwitaszcza od alkoholu i narkotykéw, a takze uzaleznienia behawioralne oznaczajgce silng,
nabytg potrzebe wykonywania okreslonych czynnosci, np. uprawianie hazardu, ogladanie
telewizji, korzystanie z internetu, granie w gry komputerowe, robienie zakupdéw. Wigzg sie
one z zaburzeniami psychosomatycznymi u oséb uzaleznionych, dezorganizacjg zycia
rodzinnego i srodowiska pracy, problemami finansowymi, a w skrajnym przypadku réwniez
z zagrozeniem dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego (znaczna ilos¢ przestepstw
i wykroczen jest popetnianych pod wptywem substancji psychoaktywnych).

Nie jest mozliwe okreslenie doktadnej skali i zasiegu uzaleznien wséréd mieszkancéw Gminy
Ptosnica, poniewaz brakuje skutecznych narzedzi diagnostycznych, ktére mozna zastosowac
w odniesieniu do catej populacji. Jednakie postugujac sie raportami z badan
ogélnokrajowych29 mozna szacowag, ze:

» uzaleznionych od alkoholu moze by¢ nawet 2% mieszkancow, zas oséb pijgcych
alkohol szkodliwie — ponad 5%;

» papierosy pali co czwarty dorosty mieszkaniec oraz co sidma osoba w wieku 16-24
lata;

» odsetek oséb zazywajgcych narkotyki jest relatywnie niski — wynosi mniej niz 1,3%;

» okoto 1% mieszkaricbw ma powazny problem z hazardem, a niespetna 4% jest
zagrozonych uzaleznieniem;

» 0,3% o0s6b jest uzaleznionych od internetu, a 2,5% zagrozonych uzaleznieniem;
problem dotyczy gtéwnie dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 25 lat — wsrdd
nastolatkdw co dziesigty moze nalezeé do grupy zagrozonych lub juz uzaleznionych
od internetu.

*® Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikow ryzyka i czynnikéw chronigcych w odniesieniu
do hazardu, w tym hazardu problemowego (patologicznego) oraz innych uzaleznier behawioralnych, oprac. B.
Badora, M. Gwiazda, M. Herrmann, J. Kalka, J. Moskalewicz, CBOS, Warszawa 2012; Diagnoza spotfeczna 2015.
Warunki i jakos¢ zycia Polakdw, red. ). Czapinski, T. Panek, Warszawa 2015; Raport z badania Konsumpcja
substancji psychoaktywnych przez mtodziez szkolnq — Mtodziez 2013, zrealizowanego przez CBOS na zlecenie
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii; http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-
raporty/statystyki
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Nalezy nadmieni¢, iz jak wynika ze sprawozdan z dziatalnosci Gminnej Komisji Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w latach 2014-2015 GKPiRPA wystgpita do Sadu
Rejonowego w Dziatdowie o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec 9 oséb.
Natomiast z danych przekazanych przez NZOZ Osrodek Terapii Uzaleznien
i Wspotuzaleznienia w Dziatdowie wynika, iz w 2014 roku z terenu Gminy Ptosnica podjeto
leczenie 21 oséb uzaleznionych od alkoholu, 10 oséb wspdtuzaleznionych oraz 1 osoba
uzalezniona od narkotykdw, natomiast w 2015 r. — 26 0séb uzaleznionych oraz 12 oséb
wspotuzaleznionych.

4.3. Problemy o0s6b starszych, chorujacych i niepelnosprawnych

Indywidualna sytuacja zyciowa poszczegdlnych oséb starszych w wieku powyzej 60 lat®,
przewlekle chorujacych oraz oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci zamieszkujgcych
Gmine Pfosnica jest zrédznicowana, niemniej czynniki takie jak podeszty wiek, ostabiona
zdrowotnos¢ czy obnizona sprawnos¢ organizmu stanowig bardzo czesto przyczynek
do marginalizacji i izolacji spotecznej. Mieszkaicy gminy zaliczajgcy sie do wyzej
wymienionych grup uskarzajg sie w szczegélnosci na utrudniony dostep do ustug
spotecznych, zwtaszcza opieki zdrowotnej, bariery architektoniczne, niskie emerytury
i Swiadczenia socjalne, niedostateczne wsparcie ze strony rodziny i sgsiadéw, niska
akceptacje w srodowisku, a takze stereotypy spoteczne i dyskryminacje na rynku pracy.

W sSwietle danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptosnicy, osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowig niewielki odsetek swiadczeniobiorcéw (w 2015 r. byty to zaledwie
24 osoby, czyli 5,7% ogétu). Bardziej liczng grupg korzystajacg ze wsparcia GOPS sg osoby
i rodziny doswiadczajgce niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
(odpowiednio 52 oraz 31 rodzin w 2015 r.). Nalezy zarazem zauwazyé, iz w ostatnich trzech
latach spadta liczba osdb korzystajgcych ze s$wiadczen opiekuiczych (z 4 w 2013
do 3 w latach 2014-2015), zmalata réwniez liczba osdb, za ktére gmina ponosita odptatnosé
w zwigzku z pobytem w domu pomocy spofecznej — z 7 w 2014 r. do 6 w 2015 r.
Jednoczesnie w ostatnim roku analizy, zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci
pobierato 13 oséb, natomiast zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby — zaledwie
3 osoby.

W obliczu zaprezentowanych wyzej danych moze wydawaé sie, iz skala zagrozenia
wykluczeniem spotecznym wsrdéd oséb starszych, niepetnosprawnych i ciezko chorujgcych
jest relatywnie niewielka, jednakze nalezy pamietac, iz czeSciowe lub catkowite ograniczenie
zdolnosci danej osoby do samodzielnej egzystencji31 prawie zawsze skutkuje trudnosciami
w wypetnianiu podstawowych rél spotecznych w $rodowisku rodzinnym, miejscu
zamieszkania czy pracy. A ponadto, w zwigzku z dynamicznym procesem ,starzenia sie
spoteczenstwa”, ktére postepuje réwniez w Gminie Pto$nica, nalezy prognozowac state
poszerzanie sie kregu oséb wymagajagcych pomocy z powodu chordb, ograniczonej

%0 Nalezy podkresli¢, iz granice starosci sg bardzo ptynne, majg wymiar indywidualny dla kazdego cztowieka,
poniewaz z innym tempem przebiega proces starzenia sie (zalezy to od czynnikdw genetycznych, stylu zycia,
wptywdéw Srodowiskowych). Mozna jednak przyjac, ze wiek 60-69 lat to okres poczgtkowej starosci. Juz wtedy
nastepuje spadek zdolnosci adaptacyjnych organizmu, wieksza podatnos¢ na choroby i niepetnosprawnosg,
a takze nierzadko ograniczenie samodzielnosci zyciowej.

' powodem zmniejszenia zdolnosci danej osoby do samodzielnej egzystencji moze by¢ obnizona sprawnosc
ruchowa, sensoryczna (zmystowa), intelektualna, psychofizyczna, w komunikowaniu sie i/lub funkcjonowaniu
w spoteczenstwie, spowodowana wadami wrodzonymi, przewlektymi chorobami, urazami, wypadkami, a takze
starzeniem sie organizmu.
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sprawnosci czy podesztego wieku, przede wszystkim dlatego, ze wystarczajgcej opieki nie
zapewni im s$rodowisko rodzinne. W przysztosci bedzie wzrastac¢ liczba oséb starszych
i niepetnosprawnych wymagajacych opieki instytucjonalnej i sSrodowiskowej organizowanej
przez administracje panstwowa (rzgdowag i samorzgdowg) lub jednostki prywatne
(przedsiebiorcow, podmioty ekonomii spotecznej). Omawiana zmiana wymusi rozwdj
istniejgcych oraz tworzenie nowych form wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych,
przyczyniajac sie jednoczesnie do powstawania miejsc pracy w sektorze ustug spotecznych.

4.4. Podsumowanie analizy

Analize kluczowych probleméw spotecznych w Gminie Pto$nica przeprowadzono, aby
zidentyfikowaé wyzwania (trudnosci zyciowe, bariery aktywnosci, deficyty w zaspokojeniu
potrzeb) doswiadczane przez grupy spoteczne, ktérych sytuacja wymaga szczegdlnego
zainteresowania ze strony wifadz i jednostek samorzadowych. Przyjeto przy tym dwie
perspektywy czasowe, diagnozujac nie tylko aktualne problemy o duzej skali i zasiegu
oddziatywania, ale réowniez poszukujac zjawisk i trendéw, ktére wedtug réznych prognoz
mogaq przerodzi¢ sie w przysztosci w powazne zagrozenia dla funkcjonowania spoteczenstwa.
Jest to podejscie niezbedne, zwazywszy na dtugi (dziesiecioletni) okres wdrazania niniejszej
strategii. Nalezy zarazem zaznaczy¢, iz z uwagi na dynamike sytuacji spotecznej, ktéra jest
silnie podatna na wptyw zmieniajacych sie uwarunkowan politycznych, prawnych,
ekonomicznych czy kulturowych, bardzo trudne okazuje sie stworzenie prognoz odnosnie
nasilania sie bgdz ostabiania pewnych zjawisk problemowych.

Przeprowadzone badania diagnostyczno-analityczne w Gminie Ptosnica pozwalajg jednak na
wskazanie grup spotecznych oraz doswiadczanych przez nich problemoéw, kluczowych
z perspektywy niniejszej strategii. S to:

e rodziny z dzieémi (w szczegdlnosci niepetne i wielodzietne), doswiadczajgce
probleméw  opiekunczo-wychowawczych oraz trudnosci w  zapewnieniu
odpowiednich warunkdw socjalno-bytowych, charakteryzujgce sie biernoscig
zawodowg i spoteczng, a takze dotkniete lub zagrozone dysfunkcjami takimi jak
przemoc w rodzinie, uzaleznienia, przestepczos¢;

e dzieci i mtodziez bez wzgledu na status spofeczny i poziom zamoznosci ich rodzin,
z uwagi na szczegdlne zagrozenie problemami takimi jak ubéstwo, bezrobocie, brak
odpowiednich perspektyw zyciowych, uzaleznienia (zwtaszcza od alkoholu,
dopalaczy, komputera, internetu oraz telefonédw komadrkowych) i inne zachowania
ryzykowne;

e o0soby starsze, niepetnosprawne i/lub ciezko, przewlekle chorujgce, zwtaszcza te,
ktére nie posiadajg zrédta utrzymania lub jedynie niewielkie dochody (w postaci
emerytury lub renty), zas w swoich srodowiskach sg osamotnione;

e osoby znajdujgce sie w sytuacjach skrajnych (pod wzgledem egzystencjalnym),
w szczegodlnosci z powodu uzaleznien, bezdomnosci, pobytu w zaktadzie karnym,
zdarzen losowych®?;

e cate spotecznosci lokalne (w poszczegdlnych wsiach czy sotectwach), ze wzgledu
na niski poziom aktywnosci i zaangazowania mieszkaricéw w sprawy lokalne, deficyt

32 Analizujgc statystyki nalezy stwierdzi¢, iz nie sg to sytuacje czeste, niemniej ze wzgledu na ich szczegdlny
charakter, stuzby spoteczne powinny by¢ przygotowane do ich diagnozowania i rozwigzywania, a takze
do przeciwdziatania ich wystgpieniu.
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wiedzy, umiejetnosci i postaw w réznych obszarach (np. zdrowie, bezpieczenstwo),
a takze matg liczbe aktywnych podmiotéw ekonomii spotecznej w gminie.

Szczegblnym problemem, przed ktérym staje lokalna polityka spoteczna, jest dtugotrwate
korzystanie z zasitkdw socjalnych przez osoby i rodziny nie potrafigce i/lub nie chcace
przezwyciezyé trudnej sytuacji zyciowej, w ktérej tkwig od wielu lat. Nierzadko podopieczni
GOPS oczekujg jedynie pomocy finansowej, natomiast z niechecig odnoszg sie do innych
proponowanych im form wsparcia. W dtuiszej perspektywie jest to sytuacja bardzo
niekorzystna, poniewaz wigze sie z pogtebianiem marginalizacji, patologiami i dorastaniem
kolejnych pokolen, dla ktérych korzystanie z pomocy spotecznej staje sie nawykiem.

Z uwagi na wielos¢ i ztozono$¢ problemdéw spotecznych, ich rozwigzywanie jest bardzo
trudne oraz wymaga stosowania komplementarnych metod i narzedzi na réznych poziomach
(np. programy profilaktyczne, aktywizujgce, ostonowe, dziatania interwencyjne oraz
kompensujace deficyty). W wielu tych obszarach brakuje dostatecznych naktadéw
finansowych, skutecznych uregulowan prawnych oraz rozwigzan organizacyjnych. Niemniej,
jezeli nie zostang podjete dziatania zaradcze i naprawcze przez lokalne wtadze i stuzby
spoteczne, to nalezy sie spodziewac¢ nasilenia negatywnych zjawisk, zwifaszcza
w srodowiskach najbardziej zagrozonych patologia i demoralizacjg. Zresztg nie nalezy
zapominac, ze potencjalnie wykluczenie spoteczne moze dotkngé kazdego obywatela — bez
wzgledu na pte¢, wiek, wyksztatcenie, poziom sprawnosci fizycznej i intelektualnej, status
materialny itd. Stad wifasnie potrzeba potozenia szczegdlnego nacisku na edukacje
i profilaktyke oraz rozwijanie réznorodnej, komplementarnej oferty ustug wsparcia, ktére
wspomogg mieszkancdw w radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi.
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5. Cele i kierunki dziatan na lata 2016-2025

Okreslone w strategii cele i kierunki dziatan, wyznaczajgce ramy dla gminnej polityki
spotecznej w latach 2016-2025, stanowig odpowiedZz na zdiagnozowane problemy oraz
potrzeby spoteczne, skonfrontowane z pozytywnym obrazem rzeczywistosci spotecznej,
do ktérej dazy wspodlnota samorzgdowa, czyli sformutowang nizej wizja.

WIZJA FUNKCJONOWANIA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ W GMINIE PLOSNICA

1) w zakresie aktywnosci zawodowej:

e mieszkancy gminy sg wyksztatceni i wykwalifikowani oraz zmotywowani do pracy,
charakteryzujg sie kreatywnoscig i przedsiebiorczoscig;

e osoby aktywne zawodowo mogg znalez¢ prace najemng albo podjgé¢ samozatrudnienie
dzieki wsparciu doradczo-szkoleniowemu oraz finansowemu na zatozenie wtasnej firmy
albo przedsiebiorstwa spotecznego/spétdzielni socjalnej;

2) w sferze rodzinnej:

e wystepuja prawidtowe relacje miedzy cztonkami rodziny, wspdlne rozmowy, wzajemny
szacunek i troska; rodzice i opiekunowie wykazujg sie wysoka odpowiedzialnoscig
za wychowanie i edukacje dzieci, a takze posiadajg niezbedne do tego kompetencje;

e rodzina daje poczucie bezpieczeristwa materialnego oraz stwarza mozliwosci do udziatu
W zyciu spotecznym, a takze rozwoju emocjonalnego i intelektualnego;

3) w zakresie warunkow socjalno-bytowych:

e rodziny i osoby samotnie gospodarujgce sg zaradne; zyjg w odpowiednich warunkach
socjalno-bytowych i mieszkaniowych (mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-
sanitarne, niezbedny sprzet AGD itd.);

4) w obszarze integracji i aktywnosci spotecznej:

* mieszkancy gminy sg szczerzy i otwarci, gotowi do wspdtpracy na rzecz innych oséb oraz
catej lokalnej wspdlnoty; dbajg o srodowisko przyrodnicze i spoteczne, w ktérym zyja,
a takze pielegnujg lokalne zwyczaje i tradycje;

e spotecznos$¢ gminy jest aktywna, zintegrowana oraz zorganizowana; prezniej dziatajg
organizacje pozarzagdowe, OSP, kluby sportowe i sotectwa;

e dzieci i miodziez oraz osoby doroste mogg korzystaé z rdéznorodnych form zajeé
edukacyjnych, kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych;

e osoby starsze, niepetnosprawne oraz przewlekle chorujgce czujg sie petnoprawnymi
cztonkami spoteczenstwa, korzystajg z débr i ustug publicznych, uczestniczg w zyciu
wspoélnoty samorzadowej;

5) w sferze zdrowotnej:

e mieszkancy sg w dobrej kondycji psychicznej i fizycznej, poniewaz potrafig zadbac o swoje
zdrowie oraz prowadzg aktywny tryb zycia bez natogéw;

6) w zakresie pomocy i wsparcia:

e problem przemocy w rodzinie, uzaleznienia i inne zachowania aspoteczne wystepujg
marginalnie, za$ spoteczno$é lokalna jest bardziej Swiadoma wagi tych probleméw
i potrafi skuteczniej na nie reagowag;

e osoby i rodziny dos$wiadczajgce trudnosci zyciowych uzyskujg specjalistyczne wsparcie,
uwzgledniajgce podmiotowos¢ klientow.

Strategia rozwigzywania probleméow spotecznych koncentruje sie na cztowieku jako
indywidualnej osobie, cztonku danej rodziny, mniejszej spotecznosci (miejscowosé, sotectwo)
oraz catej wspdlnoty gminnej. Kluczowego znaczenia nabierajg dla niej zagadnienia zwigzane
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z efektywnym petnieniem rél rodzinnych, spotecznych i zawodowych przez mieszkarncow.
Samorzad gminny we wspoétpracy z lokalnymi i regionalnymi partnerami powinien wspieraé
tworzenie odpowiednich do tego warunkéw, przede wszystkim poprzez zapewnianie
dostepu do wysokiej jakosci i réznorodnych ustug spotecznych. Biorgc pod uwage powyzsze,
cel gtdwny strategii okreslono w nastepujgcy sposob:

CEL NADRZEDNY STRATEGII

Poprawa warunkoéw i jakosci funkcjonowania mieszkancow Gminy Pto$nica
w $rodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Cel nadrzedny zostanie osiagniety dzieki realizacji siedmiu celdw strategicznych. Szesé
pierwszych odnosi sie bezposrednio do osdb, rodzin i szerszych zbiorowosci tworzonych
przez mieszkancdw gminy, natomiast cel ostatni dotyczy instytucji i organizacji
wspottworzacych lokalny system polityki spotecznej. Podziat ten jest potrzebny ze wzgledu
na réznorodnos¢ potrzeb i barier, a takze wielos¢ podmiotéw zajmujgcych sie okreslonymi
kwestiami w oparciu o posiadane kompetencje i uprawnienia. Chodzi o uporzgdkowanie
rzeczywistosci spotecznej, aczkolwiek wiadomym jest, ze rézne problemy sg ze sobg Scisle
powigzane, zarowno w ujeciu indywidualnym jak i grupowym. Przyjeta kolejnos¢ celéw
strategicznych nie ma zatem znaczenia hierarchicznego — kazdy z nich jest réwnie wazny, zas
realizacja jednego celu bedzie miata istotny wptyw na powodzenie we wdrazaniu
pozostatych.

5.1. Pobudzanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci
PRIORYTET |

Cel strategiczny: 1. Wzrost aktywnosci mieszkanicédw na rynku pracy poprzez poprawe ich
zdolnosci do zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Cel operacyjny: 1.1. Wzmacnianie motywacji, kwalifikacji oraz doswiadczenia
zawodowego potrzebnego na rynku pracy.

Kierunki dziatan: | 1.1.1. Realizacja pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi i ich
rodzinami, w tym w oparciu o kontrakt socjalny.

1.1.2. Upowszechnianie ofert pracy oraz informacji o wolnych
miejscach pracy.
1.1.3. Programy i projekty aktywizacji zawodowej, uwzgledniajgce
w szczegodlnosci:

doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy;

wsparcie psychologiczne, coaching i mentoring;

— szkolenia i kursy zawodowe;

prace spotecznie uzyteczne, staze oraz subsydiowane miejsca pracy
u lokalnych pracodawcow.

1.1.4. Organizacja targdw pracy oraz bezposrednich spotkan
z pracodawcami.

Cel operacyjny: 1.2. Utatwianie dostepu do rynku pracy osobom oraz grupom
defaworyzowanym.
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Kierunki dziatan:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

Okres realizacji:

Podmioty

odpowiedzialne:

Wskazniki
realizacji celow
i dziatan:

1.2.1. Rozwdj ustug opieki nad dzie¢mi do 6 roku zycia (np. ztobki, kluby
dzieciece, punkty przedszkolne).

1.2.2. Promocja réwnosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn
na rynku pracy (przetamywanie stereotypow, elastyczne formy
zatrudnienia).

1.2.3. Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej (prelekcje,
szkolenia, publikacje, media lokalne itp.).

1.2.4. Preferencje w wyborze ustugodawcéw oferujgcych zatrudnienie
dla o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (tzw. spotecznie
odpowiedzialne zamdwienia publiczne).

1.3. Zwiekszenie potencjatu lokalnej gospodarki do tworzenia nowych
miejsc pracy.

1.3.1. Pomoc szkoleniowo-doradcza oraz finansowa (dotacje, pozyczki,
poreczenia) dla oséb podejmujgcych samozatrudnienie, w tym w formie
spotdzielni socjalnej.

1.3.2. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej (m.in. ulgi
podatkowe, zachety inwestycyjne, pozyskanie nowych inwestoréw).

1.3.3. Promocja waloréw gminy na zewnatrz (kraj, zagranica)
pod katem wspotpracy biznesowej oraz rozwoju oferty turystycznej.

2016-2025 (dziatania ciggte)

Urzad Gminy w Ptosnicy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ptosnicy, Powiatowy Urzad Pracy w Dziatdowie/filia w Lidzbarku,
instytucje szkoleniowe, agencje zatrudnienia, instytucje otoczenia
biznesu, Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Nidzicy/Inkubator
Przedsiebiorczosci  Spotecznej w  Dziatdowie, przedsiebiorcy
i organizacje branzowe przedsiebiorcéw, podmioty ekonomii
spotecznej, Lokalna Grupa Dziatania, placéwki oswiatowe

e Liczba mieszkaicéw gminy, w podziale na kobiety i mezczyzn,
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne (wg stanu na koniec roku),
z uwzglednieniem oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy’> oraz wedtug ustalonych profili pomocy (Zrédto danych: PUP).

e Liczba mieszkarnicow gminy (Swiadczeniobiorcow, rodzin i 0séb
w rodzinach) korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia (GOPS).

e Liczba podmiotow gospodarczych majgcych siedzibe na terenie
gminy, w tym prowadzonych w formie jednoosobowe] dziatalnosci
gospodarczej, spoétdzielni socjalnej oraz organizacji pozarzadowe;j
(GUS, KRS).

3 Sg to osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby do 30 i po 50 roku zycia, osoby korzystajgce ze Swiadczen
z pomocy spotecznej, osoby niepetnosprawne, a takze osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku
zycia lub dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia.
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e QOdsetek (w %) bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkanncéw w wieku
produkcyjnym (GUS).

e Liczba mieszkarncéw gminy, ktdrzy ukonczyli rozne formy aktywizacji
zawodowej oraz podjeli zatrudnienie lub samozatrudnienie (PUP,
GOPS, OWES/IPS, instytucje rynku pracy).

o Liczba oséb, ktére dzieki otrzymanemu wsparciu podjety
samozatrudnienie w formie jednoosobowej dziatalnosci gospo-
darczej (PUP, LGD, operatorzy dotacji).

e Liczba przedsiebiorstw spotecznych, w tym spoétdzielni socjalnych
oraz liczba miejsc pracy w tych podmiotach, utworzonych dzieki
wsparciu ze $rodkéw publicznych (PUP, OWES/IPS, operator dotacji
dla PES).

e Liczba dziatajgcych na terenie gminy instytucjonalnych form opieki
i wychowania dzieci do 6 roku zycia oraz liczba dzieci korzystajgcych
z opieki (placowki).

e Liczba zorganizowanych wydarzen promujgcych ekonomie spoteczng
na terenie gminy (OWES/IPS, media lokalne).

e Lliczba postepowan o zamodwienie publiczne uwzgledniajacych
preferencje dla podmiotéw zatrudniajgcych osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym (jednostki organizacyjne gminy).

e Lliczba inicjatyw promujgcych walory gminy na zewnatrz,
w tym poprzez oferty dla inwestoréw (urzgd gminy).

5.2. Przeciwdzialanie ub6stwu i niepewnosci mieszkaniowej

Cel strategiczny:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

PRIORYTET I

2. Zmniejszenie skali zagrozenia mieszkancow  wykluczeniem
spotecznym zwigzanym z ubdstwem, niepewnoscig mieszkaniowa lub
bezdomnoscia.

2.1. Wzrost kompetencji sprzyjajgcych samodzielnosci i zaradnosci
zyciowe;j.

2.1.1. Wsparcie osdb i rodzin w zakresie rozwigzywania problemow
socjalnych, a takze nabywania umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego (pracownicy socjalni, asystenci rodziny).

2.1.2. Edukacja w zakresie prawa, ekonomii i finanséw dla dzieci,
mtodziezy oraz dorostych mieszkaiicdw gminy.

2.1.3. Pomoc psychologiczna oraz prawna dla oséb i rodzin
doswiadczajacych trudnosci finansowych.

2.1.4. Prowadzenie Karty Duzej Rodziny na terenie gminy.
2.2. Zapewnienie dostepu do podstawowych ddbr i zasobow.

2.2.1. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom oraz rodzinom
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Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

Okres realizacji:

Podmioty

odpowiedzialne:

Wskazniki
realizacji celow
i dziatan:

znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialne;.

2.2.2. Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych
ddébr dla oséb i rodzin najbardziej potrzebujgcych.

2.2.3. Udzielanie schronienia, positku i niezbednego ubrania osobom
lub rodzinom tego pozbawionym.

2.3. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkaniowego.

2.3.1. Prowadzenie dziatan w zakresie prewencji przed utratg
mieszkania, eksmisjg i bezdomnoscia.

2.3.2. Zwiekszenie na terenie gminy zasobéw mieszkan komunalnych,
w tym socjalnych.

2.3.3. Utworzenie i prowadzenie mieszkania chronionego.
2016-2025 (dziatania ciggte)

Urzad Gminy w Ptosnicy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ptosnicy, placowki oswiatowe, sotectwa, banki i instytucje finansowe,
Powiatowy Rzecznik Konsumentow, przedsiebiorcy, podmioty ekonomii
spotecznej

e Liczba mieszkarncow gminy (Swiadczeniobiorcow, rodzin i o0soéb
w rodzinach) korzystajagcych z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa, bezdomnosci, trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego, zdarzen losowych, klesk
zywiotowych i ekologicznych (Zrédtfo danych: GOPS).

e Liczba mieszkarnicow gminy (Swiadczeniobiorcow, rodzin i 0soéb
w  rodzinach), ktérym przyznano S$wiadczenia pieniezne
i niepieniezne (GOPS).

e Liczba oséb, ktérym przyznano zasitek staty, okresowy lub celowy
(GOPS).

e Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach objetych pracg socjalng (GOPS).

e Liczba mieszkan komunalnych oraz lokali socjalnych bedgacych
w zasobie gminy (urzqd gminy).

e Liczba o0séb oczekujgcych na mieszkanie komunalne Iub lokal
socjalny.

e Liczba mieszkan chronionych prowadzonych przez samorzad lub
podmioty niepubliczne (np. organizacje pozytku publicznego)
udostepnionych mieszkarncom gminy (podmioty prowadzgce).

e Liczba rodzin posiadajacych Karte Duzej Rodziny (GOPS).

e Liczba inicjatyw edukacyjnych w zakresie prawa, ekonomii
i finanséw; liczba odbiorcéw tych dziatan.

e Liczba o0séb i rodzin doswiadczajgcych trudnosci finansowych
korzystajgcych z pomocy psychologicznej, prawne;j.
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5.3. Wsparcie dzieci i mlodziezy, rodzicow i calych rodzin

Cel strategiczny:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

PRIORYTET Il

3. Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji,
w szczegolnosci w sferze opieki i wychowania dzieci.

3.1. Wzrost kompetencji rodzicéw, prawnych opiekunéw oraz oséb
planujacych zatozenie rodziny.

3.1.1. Realizacja zaje¢ i spotkan przygotowujacych mtodziez
do swiadomego podjecia decyzji o zatozeniu rodziny.

3.1.2. Wspieranie kobiety w cigzy i ich matzonkdéw/partneréw
do przyjecia dziecka na sSwiat (np. szkota rodzenia, spotkania
i konsultacje ze specjalistami, kampanie spoteczne).

3.1.3. Organizacja ,,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcow” oraz innych
form edukacji, stuzgcych upowszechnianiu prawidtowych wzorcow
funkcjonowania rodziny.

3.2. Zwiekszenie dostepu do ustug wsparcia dla rodzin, zwtfaszcza
doswiadczajgcych trudnosci opiekunczo-wychowawczych.

3.2.1. Wspieranie rodzin doswiadczajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, zwtaszcza zagrozonym
odebraniem dzieci i umieszczeniem w pieczy zastepczej, w postaci:

— pracy socjalnej;

— asystentury rodzinnej;

— pomocy rodzin wspierajgcych i wolontariuszy;

— organizacji grup samopomocowych.

3.2.2. Rozwdj specjalistycznego poradnictwa rodzinnego,
w tym prawnego, psychologicznego i terapii rodzinnej.

3.2.3. Utworzenie i prowadzenie placéwek wsparcia dziennego
w formie opiekunczej, specjalistycznej lub pracy podwérkowej34.

3.3. Pomoc dzieciom i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym
rozwoju.

3.3.1. Pedagogizacja rodzicéw oraz wzmocnienie wspotpracy placowek
oswiatowych z rodzicami dzieci uczeszczajgcych do szkot.

3.3.2. Realizacja réinych form zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
doskonalgcych wiedze, umiejetnosci oraz rozwijajgcych pasje
i zainteresowania dzieci i mfodziezy.

3.3.3. Ksztattowanie ws$réd mtodziezy postaw aktywnych oraz
umozliwienie zdobycia cennych doswiadczen (np. wolontariat na rzecz
srodowiska lokalnego, wymiana miedzynarodowa).

3 Dziatajgce np. jako kota zainteresowan, kluby, sSwietlice Srodowiskowe, swietlice socjoterapeutyczne.
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Okres realizacji:

Podmioty

odpowiedzialne:

Wskazniki
realizacji celow
i dziatan:

3.3.4. Zapewnienie dzieciom i mitodziezy w szkotach pomocy
psychologiczne;j, pedagogicznej, opieki pielegniarskiej
i stomatologicznej, a takze doradztwa zawodowego.

2016-2025 (dziatania ciggte)

Urzad Gminy w Ptosnicy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ptosnicy, placéwki oswiatowe, Gminna Biblioteka Publiczna
w Ptosnicy, Gminny Osrodek Kultury w Pto$nicy, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Dziatdowie, Osrodek Interwencji Kryzysowej,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Dziatdowie filia w Lidzbarku,
zaktady opieki zdrowotnej, podmioty ekonomii spotecznej

e Liczba mieszkancéw gminy (Swiadczeniobiorcédw, rodzin i oséb
w rodzinach) objetych pomocg spoteczng z powodu bezradnosci
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospoda-
rstwa domowego, potrzeby ochrony macierzynstwa,
w tym wielodzietnosci (Zzrddto danych: GOPS).

e Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych wsparciem asystenta
rodziny (GOPS).

e Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy rodzin
wspierajgcych i wolontariuszy; grup samopomocowych; placowek
wsparcia dziennego dla rodzin; poradnictwa specjalistycznego
(GOPS).

e Liczba oséb, ktére uczestniczyty w zajeciach ,Szkoty dla rodzicéw
i wychowawcéw” lub podobnych formach edukacji.

e Lliczba dzieci z terenu gminy umieszczonych w pieczy zastepczej
(GOPS, PCPR).

e Lliczba dzieci, ktére po pobycie w pieczy zastepczej powrdcity
do rodziny biologicznej (GOPS, PCPR).

e Lliczba dzieci i mtodziezy uczeszczajgcej na zajecia pozalekcyjne
i pozaszkolne, uczestniczagcej w wolontariacie, wymianie
miedzynarodowe]j (placowki oswiatowe, instytucje kultury i inne
podmioty prowadzqce zajecia).

e Liczba szkdt zapewniajacych uczniom mozliwosé korzystania
z pomocy psychologicznej, pedagogicznej, opieki pielegniarskiej
i stomatologicznej, a takze doradztwa zawodowego.

5.4. Sprzyjanie zdrowiu i bezpieczenstwu mieszkancow

Cel strategiczny:

Cel operacyjny:

PRIORYTET IV

4. Wzmocnienie wsrod mieszkancow gminy postawy dbatosci o wtasne
zdrowie oraz bezpieczenstwo.

4.1. Zwiekszenie znaczenia profilaktyki i prewencji w odniesieniu
do zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa mieszkarncow.
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Kierunki dziatan:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

Okres realizacji:

Podmioty

odpowiedzialne:

Wskazniki
realizacji celow
i dziatan:

4.1.1. Promocja wsréd mieszkancéw zdrowego i aktywnego stylu zycia
bez natogdw.

4.1.2. Edukacja prozdrowotna mieszkarncow realizowana w formie
spotkann ze specjalistami (np. z lekarzami, dietetykiem), badan
profilaktycznych, wtgczania tematyki zdrowia do programéw imprez
lokalnych, a takze promocji w mediach.

4.1.3. Realizacja akcji podnoszacych $wiadomosé mieszkancow
w zakresie bezpieczenstwa publicznego, konsekwencji wynikajgcych
z famania przepiséw prawa, a takze zjawiska przemocy w rodzinie
i innych dysfunkcji rodzin.

4.1.4. Prowadzenie s$rodowiskowych programoéw profilaktyczno-
edukacyjnych dla dzieci, mtodziezy i catych rodzin.

4.2. Poprawa dostepu do wsparcia oséb i rodzin zagrozonych
uzaleznieniem, przemoca i kryzysem.

4.2.1. Monitorowanie sytuacji rodzin dysfunkcyjnych, a takze
podejmowanie adekwatnych dziatan interwencyjnych.

4.2.2. Zwiekszenie dostepnosci terapii dla oséb uzaleznionych oraz
wspodtuzaleznionych, programéw wspierajgcych dalsze zdrowienie oraz
programow redukcji szkod.

4.2.3. Wspieranie dziatalnosci grup wsparcia i grup samopomocowych
dla oséb uzaleznionych, wspdtuzaleznionych, DDA, DDD oraz ofiar
przemocy.

4.2.4. Kierowanie sprawcoéw przemocy do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych.

2016-2025 (dziatania ciggte)

Urzad Gminy w Ptosnicy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ptosnicy, GKPiRPA, zespdt interdyscyplinarny, placéwki oswiatowe,
Gminna Biblioteka Publiczna w Ptosnicy, Gminny OS$rodek Kultury
w Ptosnicy, Komenda Powiatowa Policji w Dziatdowie/Komisariat Policji
w Lidzbarku, Komenda Powiatowa PSP w Dziatdowie, jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej, Sanepid, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Dziatdowie, NZOZ Osrodek Terapii Uzaleznien
i Wspdtuzaleznienia w Dziatdowie, Os$rodek Interwencji Kryzysowej,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Dziatdowie filia w Lidzbarku,
zaktady opieki zdrowotnej, podmioty ekonomii spotecznej,
przedsiebiorcy, osoby fizyczne

e Liczba mieszkancow gminy (Swiadczeniobiorcow, rodzin i oséb
w rodzinach) objetych pomocg spofeczng z powodu przemocy
w rodzinie, alkoholizmu i narkomanii (GOPS).

e Liczba przeprowadzonych przez policje interwencji domowych,
w tym liczba interwencji, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc
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w rodzinie (Komisariat Policji w Lidzbarku).

e Liczba zatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia
przez zespot interdyscyplinarny (GZI).

e Liczba o0sdéb, z ktérymi GKPiRPA przeprowadzita rozmowy moty-
wacyjne.

e Liczba wnioskéw GKPiRPA do sadu rejonowego w sprawie
postanowienia o przymusowym leczeniu odwykowym.

e Liczba wydarzed promujacych zdrowy, aktywny styl zycia bez
natogdéw oraz z zakresu edukacji prozdrowotnej (podmioty
prowadzqgce, media lokalne).

e Liczba osdéb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych, ktére podjety
leczenie (osrodki terapii).

e Liczba dziatajgcych na terenie gminy grup wsparcia i grup
samopomocowych.

e Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie skierowanych do udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych (GOPS).

5.5. Integracja seniorow, osob niepelnosprawnych oraz przewlekle chorych

Cel strategiczny:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

PRIORYTET V

5. Poprawa jakosci Zzycia osdb starszych, niepetnosprawnych oraz
ciezko i przewlekle chorych w srodowisku zamieszkania.

5.1. Zapewnienie dostepnosci réznych form opieki i wsparcia dla oséb
0 ograniczonej samodzielnosci.

5.1.1. Organizacja ustug opiekuiczych, w tym specjalistycznych,
pomocy sgasiedzkiej, wolontariatu, grup samopomocowych dla osdéb
starszych, niepetnosprawnych, przewlekle chorych oraz ich rodzin.

5.1.2. Wsparcie placéwek rehabilitacyjnych, punktéw zaopatrzenia
i wypozyczania sprzetu utatwiajgcego funkcjonowanie osobom
z niepetnosprawnoscia.

5.1.3. Rozwdj rdéznorodnych form opieki i wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych, przewlekle chorych oraz w podesztym wieku®.

5.1.4. Upowszechnianie informacji o uprawnieniach oraz o dostepnych
formach pomocy przystugujgcych seniorom, osobom chorujgcym,
niepetnosprawnym i ich rodzinom.

5.2. Stworzenie otoczenia spotecznego sprzyjajagcego aktywnosci
i integracji oséb starszych, chorych oraz niepetnosprawnych.

5.2.1. Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych oraz

» Moga to by¢ placéwki zapewniajgce opieke w formie catodobowe] lub pobyt dzienny, np. dom pomocy
spotecznej, rodzinny dom pomocy, dom opieki, dzienny osrodek wsparcia, klub seniora.
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Okres realizacji:

Podmioty
odpowiedzialne:

Wskazniki
realizacji celow
i dziatan:

transportowych w przestrzeni publicznej oraz w miejscu zamieszkania.

5.2.2. Organizacja wydarzen o charakterze integracyjnym,
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, rekreacyjnym i turystycznym.

5.2.3. Upowszechnianie wiedzy na temat zagrozen dla bezpieczenistwa
fizycznego i materialnego oraz metod przeciwdziatania wytudzeniom,
oszustwom, agresji itp.

5.2.4. Realizacja akcji i imprez stuzgcych integracji, solidarnosci
miedzypokoleniowej oraz przetamywaniu stereotypéw dotyczacych
0s6b starszych , niepetnosprawnych i chorych, w tym psychicznie.

2016-2025 (dziatania ciggte)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ptosnicy, instytucje kultury,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dziatdowie, Dom Pomocy
Spotecznej dla Osdéb Przewlekle Psychicznie Chorych w Uzdowie,
Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami
Psychicznymi w Dziatdowie, Warsztat Terapii Zajeciowej w Dziatdowie,
Niepubliczna Szkotfa Specjalna Przysposabiajgca do Pracy oraz Osrodek
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy (OREW) w Dziatdowie,
podmioty ekonomii spotecznej, organizacje pozarzgdowe i koscielne

e Liczba oraz odsetek mieszkarncéw w wieku poprodukcyjnym w ogdle
ludnosci gminy (Zrddto danych: GUS).

e Liczba oraz odsetek swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w wieku
poprodukcyjnym (GOPS).

e Liczba mieszkancow gminy (Swiadczeniobiorcow, rodzin i o0sdéb
w  rodzinach) objetych pomocg spoteczng z powodu
niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (GOPS).

e Liczba o0séb korzystajgcych z ustug opiekuiczych (w tym
specjalistycznych) w miejscu zamieszkania (GOPS).

e Liczba dziatajgcych na terenie gminy placowek zapewniajgcych
pomoc i wsparcie osobom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle
chorym oraz liczba oséb korzystajgcych z ich ustug (podmioty
prowadzgce placowki).

e Liczba zrealizowanych inicjatyw na rzecz aktywizacji oraz integracji
0sOb starszych, chorych i niepetnosprawnych ze sSrodowiskiem,
w tym stuzgcych przetamywaniu stereotypdw i uprzedzen; liczba
uczestnikéw tych wydarzen (podmioty realizujgce).

5.6. Budowanie swiadomej i aktywnej wspoélnoty lokalnej

Cel strategiczny:

PRIORYTET VI

6. Wzrost zaangazowania mieszkancow w zycie spotecznosci lokalnych
oraz catej gminy.
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Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

Okres realizacji:

Podmioty

odpowiedzialne:

Wskazniki
realizacji celow
i dziatan:

6.1. Wzrost oddolnej aktywnosci i integracji spoteczne;.

6.1.1. Rozwdj i modernizacja obiektow stuzgcych aktywnosci spotecznej,
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej ludnosci, w tym w szczegdlnosci
Swietlic wiejskich jako miejsc, wokdt ktérych moze organizowac sie
spotecznos$é lokalna.

6.1.2. Kreowanie wspdlnej tozsamosci i odpowiedzialnosci
mieszkaincdw za otoczenie poprzez m.in. animacje lokalng, edukacje
ekologiczng, promocje dziedzictwa historycznego i kulturowego,
organizacje wydarzen lokalnych.

6.1.3. Wspieranie dziatalnos$ci pozytku publicznego realizowanej przez
organizacje pozarzgdowe i inne podmioty ekonomii spotecznej na rzecz
mieszkancow.

6.1.4. Pomoc organizacyjna i merytoryczna dla lokalnych lideréw — oséb
i organizacji zaangazowanych w dziatania na rzecz dobra wspdlnego.

6.2. Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej oraz komunikacji
pomiedzy wtadzami gminy a obywatelami.

6.2.1. Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach
samorzadu gminy i organizacji wspoétpracujacych, w tym o waznych dla
spotecznosci wydarzeniach.

6.2.2. Wykorzystanie réznych form konsultacji spotecznych w procesie
podejmowania decyzji przez wtadze gminy, w tym poprzez witgczanie
lokalnych lideréw do prac zespotéw o charakterze inicjatywnym,
konsultacyjnym i opiniodawczym.

6.2.3. Praktyczna edukacja prawna i obywatelska mieszkarcéw.

6.2.4. Utatwianie mieszkancom dostepu do internetu szeroko-
pasmowego W powigzaniu z rozwojem e-ustug publicznych oraz
kompetencji cyfrowych mieszkancow.

6.2.5. Uwzglednianie w dziataniach samorzadu potrzeby znoszenia
przestrzennych barier dostepu, w szczegélnosci poprzez organizowanie
wydarzen i projektéw w réznych lokalizacjach (jak najblizej miejsca
zamieszkania uczestnikdow) lub z zapewnieniem mozliwosci dojazdu
(zwtaszcza dla oséb starszych oraz niepetnosprawnych).

2016-2025 (dziatania ciggte)

Urzad Gminy w Ptosnicy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ptosnicy, gminne placowki oswiatowe i instytucje kultury, sotectwa,
organizacje pozarzadowe i koscielne, podmioty ekonomii spotfecznej,
osoby fizyczne

e Liczba nowoutworzonych lub zmodernizowanych obiektéw stuzgcych
aktywnosci spotecznej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej ludnosci.
e Wartos¢ srodkéw finansowych z budzietu gminy przekazanych
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na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzagdowe oraz
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie; liczba zrealizowanych zadan.

e Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych — ze wskazaniem
form oraz liczby ich uczestnikéw (urzqd gminy).

e Liczba nowoutworzonych oraz dziatajgcych zespotéw o charakterze
inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym; liczba oséb
wchodzacych w ich sktad, w tym liczba cztonkdw reprezentujgcych
sektor obywatelski i przedsiebiorcéw (urzqd gminy).

e Liczba inicjatyw/wydarzen z zakresu edukacji prawnej i obywatelskiej
mieszkancow; liczba oséb biorgcych w nich udziat.

5.7. Rozwoj lokalnego systemu pomocy i wsparcia

Cel strategiczny:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

Cel operacyjny:

Kierunki dziatan:

PRIORYTET VII

7. Poprawa jakosci dziatan realizowanych w sferze gminnej polityki
spotecznej.

7.1. Profesjonalizacja dziatan instytucji i organizacji lokalnych w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych.

7.1.1. Prowadzenie oraz upowszechnianie wynikéw badan i analiz
na temat problemdw spotecznych w gminie.

7.1.2. Rozwdj kompetencji i kwalifikacji kadr stuzb spotecznych
w gminie (np. kursy i szkolenia, studia podyplomowe, wizyty studyjne),
w tym poprzez interdyscyplinarne formy edukacji.

7.1.3. Upowszechnianie innowacyjnych metod pracy z rodzing
wieloproblemowg oraz tzw. ,trudnym” klientem?®, jak rowniez
rozwigzan zapobiegajacych wypaleniu zawodowemu pracownikow
stuzb spotecznych (np. pomoc psychologiczna, superwizja).

7.1.4. Wdrazanie standardéw pracy z osobami znajdujgcymi sie
w trudnej sytuacji zyciowej, w tym poprzez wykorzystanie efektow
projektéw ogdlnopolskich i regionalnych.

7.1.5. Podnoszenie jakosci dziatania placéwek oswiatowych i instytucji
kultury, m.in. poprzez doskonalenie kadry, doposazenie jednostek
w niezbedny sprzet i materiaty dydaktyczne.

7.2. Wzmocnienie lokalnej wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej
i miedzysektorowe;j.

7.2.1. Tworzenie sieci wymiany informacji oraz partnerstw lokalnych
na rzecz diagnozowania oraz rozwigzywania problemoéw spotecznych.

7.2.2. Konsultowanie probleméw spotecznych i dziatan zaradczych

36 . / . . . . . .
Np. terapia kréotkoterminowa skoncentrowana na rozwigzaniach, coaching, mediacje.
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Okres realizacji:

Podmioty
odpowiedzialne:

Wskazniki
realizacji celéw
i dziatan:

z jednostkami pomocy spotecznej na szczeblu powiatu i wojewddztwa,
organizacjami pozarzgdowymi i kosScielnymi oraz innymi lokalnymi
partnerami.

7.2.3. Wtaczanie podmiotow sektora publicznego, gospodarczego i
spotecznego do dziatan stuzgcych koordynacji i monitoringowi
wdrazania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

7.2.4. Opracowywanie programéw gminnych z zastosowaniem réznych
metod partycypacji obywatelskiej.

2016-2025 (dziatania ciggte)

Wszystkie wymienione w priorytetach I-VI.

e Lliczba przeprowadzonych badan i analiz na temat probleméw
spotecznych.

e Liczba pracownikéw stuzb spotecznych, ktérzy uczestniczyli
w roéznych formach podnoszenia kompetencji i kwalifikacji
zawodowych.

e Liczba pracownikéw instytucji pomocy spotecznej wykorzystujgcych
innowacyjne metody pracy oraz korzystajgcych z superwizji/pomocy
psychologiczne;j.

e Liczba wdrozonych (stosowanych) standardéw pracy z osobami
znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

e Liczba funkcjonujacych sieci wymiany informacji oraz partnerstw
lokalnych.

e Liczba spotkan roboczych stuzgcych wspdlnemu rozwigzywaniu
probleméw spotecznych, w tym spotkan dot. wdrazania
i monitoringu strategii oraz opracowania programéw gminnych.

e Liczba oséb oraz podmiotdéw polityki spotecznej uczestniczacych
w tych spotkaniach.

Zaktada sie, iz wyzej wymienione priorytety, cele oraz kierunki dziatan beda realizowane
w petnym horyzoncie czasowym strategii, dlatego tez odstgpiono od opracowania
odrebnego, szczegétowego harmonogramu. Katalog dziatan oraz odpowiadajgcych im
wskaznikow realizacji ma charakter otwarty, tzn. ze w zaleznosci od potrzeb oraz realnych
mozliwosci organizacyjnych i finansowych samorzadu gminy i partnerow lokalnych,
dopuszczalne bedzie modyfikowanie jego zakresu.
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6. Wdrazanie i monitoring strategii

Newralgicznym elementem strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest obszar
dotyczacy koordynacji wdrazania i monitoringu zaplanowanych dziatan. Kluczowa role
w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych bedg odgrywaty witadze
Gminy Ptosnica — Woéjt oraz Rada Gminy. Natomiast czynnosci praktyczne zwigzane
z realizacjg strategii bedg domeng jednostek organizacyjnych i pomocniczych,
w szczegdlnosci Urzedu Gminy w Ptosnicy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ptosnicy, Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
gminnych placéwek oswiatowych, instytucji kultury oraz sotectw. Jednakze strategiczna wizja
zmian nie bedzie mozliwa w petni do osiggniecia bez wspodtpracy z podmiotami niezaleznymi
organizacyjne — przede wszystkim z Powiatem Dziatdowskim oraz Wojewddztwem
Warminsko-Mazurskim, administracjg rzagdowa, stuzbg zdrowia, policjg, strazg pozarng,
podmiotami ekonomii spotecznej, przedsiebiorcami, a takze — a moze przede wszystkim —
z mieszkancami gminy.

Znaczna czes¢ kierunkow dziatan wpisanych do strategii wigze sie ze statutowymi zadaniami
placowek i podmiotdw istniejgcych w Gminie Ptosnica, za$ powigzania funkcjonalne miedzy
nimi wynikajg z uregulowan ustawowych lub wewnetrznych regulaminéw. Niemniej jednak
pozostaje pewna sfera dziatan, ktére bedg wymagaty utworzenia zupetnie nowych struktur
instytucjonalnych oraz przyjecia niestandardowych rozwigzan. Dlatego tez postulowana
szeroka wspétpraca lokalna na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych powinna mieé
charakter otwartej sieci z elementami koordynacji. Jest to forma kooperacji, w ktorej
podmioty uczestniczg na elastycznych zasadach gtéwnie w celu wymiany informacji,
aczkolwiek okreslone sg ogdlne ramy wspdtdziatania, a takze wyznaczony jest koordynator —
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ptoénicy®’. Taka forma wdrazania strategii nie
wyklucza wszakze zawierania odrebnych partnerstw o sformalizowanym charakterze,
stuzacych realizacji projektéw lub rozwigzaniu konkretnego problemu.

Istotne znaczenie bedzie odgrywac wspodtpraca miedzyinstytucjonalna w sferze monitoringu,
ewaluacji oraz nowelizacji zatozen strategii. Regularna weryfikacja poziomu wdrozenia
poszczegblnych kierunkéw dziatan pozwoli uchwycié¢ réznice pomiedzy przyjetym planem,
a jego faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny byé¢ informacje
o charakterze zaréwno ilosciowym i jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy
i jak zostato zrobione w ramach strategii?”.

Whioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji wspomoga
zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan
w sytuacjach problemowych. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach beda rdwniez
podstawg do aktualizacji celéw i kierunkéw dziatan strategii lub sposobu jej realizacji.
Dlatego tez proces monitoringu powinien rowniez obejmowacé $ledzenie oraz ocene wptywu
uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw ekonomicznych czy zjawisk
spoteczno-kulturowych, na aktualnosé zatozen strategii.

¥ Oérodek pomocy spotecznej jako jednostke koordynujgca realizacje gminnej strategii rozwigzywania

problemoéw spotecznych desygnuje art. 110 ustawy o pomocy spoteczne;.
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Monitoring SRPS
schematem:

| potrocze 2018

* Monitoring za lata
2016-2017

bedzie prowadzony w okresach dwuletnich, zgodnie z ponizszym

| pétrocze 2022

¢ Monitoring za lata
2020-2021
¢ Ewaluacja mid-
term

| pétrocze 2020

2025r.

eEwaluacja SRPS
¢ Aktualizacja lub
opracowanie
nowego
dokumentu

| pétrocze 2024

*Monitoring za lata
2018-2019

* Monitoring za lata
2022-2023

Informacje o wynikach monitorowania strategii bedg prezentowane w postaci raportéw,
zawierajgcych w szczegdlnosci:
e opis uwarunkowan i przebieg procesu monitoringu;
e 0goblng charakterystyke sytuacji spoteczno-ekonomicznej w gminie w okresie objetym
monitoringiem;
e ocene stopnia realizacji celéw i dziatan strategii na podstawie sformutowanych wyzej
wskaznikow;
e opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem ilosciowym oraz jakosciowym;
e whnioski i rekomendacje.

Nalezy zaznaczyé, iz wskazniki realizacji celéw i dziatan obrazujg iloSciowy aspekt wdrazania
strategii, dlatego tez wazne bedzie, aby w raportach z monitoringu umieszczaé réwniez opis
tego, co zostato faktycznie zrobione. Zrédtem danych stuzacych okresleniu skali oraz zakresu
zrealizowanych dziatan bedg rejestry i sprawozdania instytucji publicznych, w szczegdélnosci
jednostek organizacyjnych gminy i powiatu, a takze informacje udostepnione przez podmioty
niepubliczne (zwtaszcza te, ktére realizujg zadania panstwa w zakresie polityki spotecznej
przekazane im przez organy administracji rzadowej lub samorzady). W zwigzku
z tym rekomenduje sie stworzenie zestawu narzedzi stuzgcych pozyskiwaniu danych
do monitoringu (np. ankieta, formularz elektroniczny do wypetnienia na komputerze),
udostepnianie réznym grupom interesariuszy informacji o zrealizowanych inicjatywach oraz
planach i zamierzeniach w zakresie lokalnej polityki spotecznej, a takze poddawanie ich
regularnej weryfikacji i ocenie w ramach otwartych konsultacji spotecznych.

Zwazywszy na diugi czas obowigzywania strategii (10 lat), zaleca sie przeprowadzenie
czesciowej ewaluacji w potowie okresu realizacji oraz szerszej ewaluacji w ostatnim roku
wdrazania, ktéra pozwoli odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie: czy dokument nalezy
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znowelizowa¢ (w tym o zmiany uwzgledniajgce przedtuzenie okresu jego obowigzywania),
czy tez Gmina Ptosnica powinna przystgpi¢ do opracowania zupetnie nowego dokumentu?®®

Nalezy w tym miejscu nadmienié, iz ewaluacja jako proces badania oraz oceny wartosci
i jakosci podejmowanych dziatan jest szczegdlnie wazina w kontekscie ,uczenia sie”
organizacji oraz doskonalenia realizowanych strategii, programéw i projektéw?’. Jej istota
jest bowiem uzytecznos¢, to znaczy mozliwosé wykorzystania wynikdw w praktyce. Punktem
wyjécia procesu ewaluacji powinno by¢ zatem precyzyjne okreslenie celu i przedmiotu
ewaluacji, a takze sformufowanie kluczowych pytan, na ktére odpowiedzi bedzie sie
poszukiwaé. Nastepnie nalezy zweryfikowaé dostepne metody zbierania danych oraz zrédta
informacji®.

Z uwagi na bardzo szeroki zakres strategii, jej ewaluacja nie bedzie odnosi¢ sie do wszystkich
aspektow realizacyjnych. Nalezy natomiast koncentrowac sie na zagadnieniach szczegdlnie
istotnych dla Gminy Ptosnica oraz partneréw lokalnych, takich jak skutecznos$é¢ oraz
efektywnos¢ dziatan. Przyktadowe pytania, na ktére odpowiedz moze daé ewaluacja:

w jakim stopniu cele strategii zostaty osiggniete?

jakie byty sukcesy, a jakie przeszkody napotkano podczas wdrazania strategii?

czy system zarzadzania realizacjg byt skuteczny?

czy podobne efekty mozna byto osiggnac przy wykorzystaniu innych instrumentéw
lub nizszych naktaddéw finansowych?

Ewaluacja moze by¢ prowadzona: a) przez niezalezny organizacyjnie, zewnetrzny podmiot
np. firme doradczg, b) przez podmiot wewnetrzny, ale zachowujacy pewng niezaleznos¢, np.
jednostka nie zaangazowana bezposrednio we wdrazanie strategii, c) w formie
autoewaluacji, przez pracownikéw Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Wybdr formy
i zakresu badan powinien zostaé podjety na postawie analizy potrzeb wynikajgcych
z raportéw monitoringowych oraz mozliwosci finansowania zadania przez budzet gminy, przy
wsparciu ze strony zewnetrznych programéw pomocowych.

% Pytanie to bedzie zasadne w 2025 r., o ile wczesniej nie zostanie podjeta decyzja przez wtadze Gminy
o przedtuzeniu okresu obowigzywania lub przyjeciu nowej strategii, albo nie nastgpig istotne zmiany w ustawie
o pomocy spotecznej, ktore w jakis sposdb przeformutujg status dokumentu.

P K. Olejniczak, M. Ferry, Ewaluacja w praktyce sektora publicznego, w: Ewaluacja jako standard zarzqdzania
w sektorze publicznym, red. B. Pietras-Goc, Krakéw 2008, s. 9-10.

%0 Ewaluacja moze zaktadac¢ wykorzystanie réznorodnych metod i narzedzi badawczych (np. analiza danych
zastanych, ankieta, wywiad indywidualny lub grupowy), aczkolwiek trzeba réwniez pamieta¢ o wymogu
praktycznosci, czyli aby dane byty gromadzone przy zachowaniu rozsgdnych kosztow.
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7. Ramy finansowe strategii

Realizacja kierunkow dziatan zaplanowanych w Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych w Gminie Ptosnica na lata 2016-2025 wymaga odpowiednich zasobdw
finansowych, bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Podstawowym
zrodtem finansowania strategii bedzie budzet Gminy Ptosnica. Wiekszos¢ kierunkéw dziatan
mieszczacych sie w sferze lokalnej polityki spotecznej realizujg bowiem jednostki
organizacyjne i pomocnicze gminy w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan.
Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet
wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Dziatdowskiego, Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz inne JST — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Duza cze$¢ srodkéw na lokalng polityke spoteczng bedzie pochodzi¢ z budzetu panstwa.
Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych, z ktérych
czes¢ trzeba bedzie pozyskac startujagc w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem
programy rzadowe oraz programy ministerstw, takie jak ,Senior-Wigor” czy ,Swietlica —
Dzieci — Praca”, a takie dwa duze programy adresowane do organizacji pozarzgdowych:
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich oraz Program na rzecz Aktywizacji Oséb Starszych.

Druga grupa zrodet finansowania to przede wszystkim srodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy obejmujgcej lata 2014-2020. Polska otrzyma w niej okoto
4,5 mld euro wiecej niz w latach 2007-2013; na polityke spdjnosci przeznaczy 82,5 mld euro.
Dla zatozen strategii szczegdlne znaczenie beda miaty Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-
2020, umozliwiajace pozyskiwanie srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego na walke
z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, a takze Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020.

W trzeciej grupie zrdédet finansowania mieszczg sie natomiast Srodki prywatne pochodzace
z fundacji (np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga,
Fundacja PZU), pienigdze od sponsordow, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbiérki publiczne i inne. Ta grupa jest dostepna przede wszystkim dla organizacji
pozarzgdowych, dlatego tez nieodzowna bedzie wspdtpraca gminy z lll sektorem — w formie
wzajemnego informowania o planowanych i realizowanych dziataniach, a takze przy okazji
projektéw partnerskich.

Niektore sposréod wymienionych zrédet finansowania umozliwiajg zaréwno pozyskiwanie
wsparcia na realizacje inwestycji ,,miekkich”, czyli projektéw stuzacych rozwojowi kapitatu
ludzkiego i spotecznego, jak i inwestycji ,,twardych” w budowe i modernizacje infrastruktury
drogowej, ochrony srodowiska czy rozwdj przedsiebiorczosci. Obie te sciezki powinny by¢
wdrazane komplementarnie jako wspoétzalezne kierunki dziatan na rzecz poprawy warunkéw
i jakosci zycia mieszkancéw.
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SRODKI KRAJOWE

eBudzet gminy
eBudzet samorzgdu powiatu i wojewddztwa
eBudzet panstwa (np. dotacje celowe ministerstw, NFZ, PFRON, Fundusz Pracy).

SRODKI UNIJNE

eKrajowe Programy Operacyjne
eRegionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020
eProgram Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

GRANTY | SRODKI PRYWATNE

Srodki pochodzace z fundacji prywatnych
eMechanizm 1%, darowizny
oZbidrki publiczne

W sSwietle zaprezentowanych wczesniej zatozen aksjologicznych strategii, nalezy postulowac
stopniowy, procentowy wzrost wydatkéow publicznych na ustugi aktywizujagce oraz
specjalistyczne wsparcie organizowane w formie srodowiskowej, jak réwniez programy
i projekty stuzgce rozwojowi kapitatu ludzkiego i spotecznego. Powinno sie to odbywac
kosztem zmniejszania Swiadczen socjalnych (przede wszystkim pienieznych), ktére bardzo
czesto stanowig bodziec do dezaktywizacji spoteczno-zawodowej, zamiast wspiera¢ osoby
i rodziny w poradzeniu sobie z sytuacjami trudnymi.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych strategii nie wydaje sie obecnie mozliwe
ani celowe. Czynnikami ograniczajgcymi planowanie finansowe sg: szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dziesiecioletni okres jego obowigzywania, konkursowy charakter wiekszosci
programow pomocowych (z punktu widzenia gminy — ,incydentalno$¢” wsparcia).
Dodatkowo, dynamicznie zmieniajgcy sie rzeczywistos¢, w tym zewnetrzne uwarunkowania
prawne i ekonomiczne, powodujg, iz okreslanie w momencie tworzenia strategii wysokosci
srodkoéw potrzebnych do realizacji jej zadan (zaréwno po stronie dochoddw jak i wydatkéw)
stanowi powazne wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do faktycznych potrzeb kosztorysy beda
tworzone w momencie planowania i aktualizacji budzetu Gminy Ptosnica (w tym planéw
finansowych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych) oraz opracowywania projektow
uszczegdtawiajgcych zatozenia strategii.
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